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LA DESCENTRALIZACIÓN DE ASSE SEGÚN EL MSP Y EL SMU

Parecido no es lo mismo
El proyecto que prevé la

descentralización de ASSE y el

documento elaborado por el

SMU con el mismo fin

coinciden -quizá con matices-

en la necesidad de separar esta

entidad de la administración

central. Sin embargo, los

puntos divergentes entre

ambos textos son muchos

ANDRÉS BETARTE

Salvando las distancias que
hay entre el sincretismo del
proyecto de ley -con su nece-
sario margen de amplitud in-
terpretativa y de aplicabilidad-
y el exhaustivo tecnicismo que
surge del documento elabora-
do por la Comisión de Trabajo
del SMU y aprobado por el
Comité Ejecutivo como “apor-
te a la discusión del proceso de
descentralización de ASSE”, se
podría decir que las coinciden-
cias entre uno y otro documen-
to son muchas. Al menos a
simple vista. La lectura dete-
nida de ambos textos, sin em-
bargo, refleja diferencias bas-
tante relevantes. Las mismas
fueron divididas en cinco pun-
tos básicos por el Dr. Martín
Salgado.

1. El Dr. Salgado entiende que
“el hecho de crear un servicio des-
centralizado no significa que se
le esté dando una dinámica des-
centralizada. La descentraliza-
ción tiene muchas interpretacio-
nes, pero la entendemos como he-
rramienta de gestión que debe
transferir poder de decisión y re-
cursos desde el ámbito central ha-
cia el operativo, hacia la primera
línea de trabajo y de contacto con
la gente. El presupuesto quinque-
nal de ASSE, si bien toma en
cuenta los insumos que plantean
las unidades ejecutoras, termina

siendo un presupuesto elaborado
centralmente y las decisiones de
gestión cotidiana no están en la
mano de quienes día a día están
en esa primera línea de contacto
con la población. Esto está dicho,
genéricamente, en la exposición
de motivos del proyecto de ley, pero
no hay nada que lo concrete”.
2. “En lo que respecta a la crea-
ción de regiones sanitarias surgen
también puntos de diferenciación.
En el proyecto de ley del Ministe-
rio de Salud Pública no hay nada
que desarrolle esto. Cuando uno
lee, parece que se tratara de hacer
lo mismo que hoy tenemos, aun-
que fuera de la órbita del Minis-
terio. Pero nosotros vamos un paso
más hacia allá y planteamos
cómo desarrollar esa estructura”,
dije el Dr. Salgado. Y agregó
que mientras que el MSP plan-
tea la creación de 22 regiones
sanitarias, en el proyecto del
SMU se propone la división en
cinco regiones que permitan
“una integración razonable de las
estructuras de oferta, con un fuer-
te desarrollo regional del primer
nivel de atención y una respuesta

sanitaria”. Esto permitiría -de
acuerdo al documento- un
mejor aprovechamiento de los
recursos propios, una mejor
complementación hacia el in-
terior de ASSE, y una dismi-
nución del “riesgo financiero que
deberían asumir las estructuras
con escalas insuficientes de pobla-
ción para presupuestos ajustados
según el riesgo de las personas cu-
biertas”.

3. El proyecto del MSP propo-
ne un directorio de cinco
miembros (tres representantes
nombrados por el Poder Eje-
cutivo; un representante de los
trabajadores y un representan-
te de los usuarios). Luego crea
un Consejo Asesor Honorario
con representación del propio
directorio de ASSE, los traba-
jadores y los usuarios, el cual
tiene atribuciones para sugerir
y monitorear la gestión. El Dr.
Salgado entiende que esto no
es necesario: “El SMU propo-
ne un directorio de tres miembros
nombrados por el Poder Ejecuti-
vo y responsables de conducir
ASSE, e incluimos la represen-
tación de los trabajadores en el
Consejo Asesor Honorario, defi-
niendo con mayor precisión la
función de este Consejo”.
4. Otro aspecto que suma dife-
rencias es el tema de la libera-
lización de los usuarios. Según
explica el facultativo, “hoy el
usuario del sistema de salud, tan-
to público como privado, tiene
inamovilidad, está prisionero de
su organización asistencial. Plan-
teamos con fuerza que la libertad
de elección del usuario es un estí-
mulo importante en cuanto a la
eficiencia y la calidad de la pres-
tación”.
Hay que tener en cuenta la tras-
cendencia que tiene la descen-
tralización de ASSE dentro de
la reforma de la salud. La im-
portancia que tiene la regula-
ción de ASSE para el posterior
desarrollo de un Sistema Nacio-
nal Integrado de Salud es capi-
tal. El Dr. Martín Salgado en-
tiende, a modo de conclusión,
que “el Ministerio tiene muy clara
su intención de reformar la salud,
pero ha fallado en el momento de
concretar qué es lo que quiere. To-
dos queremos equidad, calidad de
prestaciones, etcétera, pero a la hora
de definir cosas concretas ha falta-
do cabeza como para imaginarse un
ASSE determinado y caminar ha-
cia allí”. �

“El hecho de crear un
servicio descentralizado no
significa que se le esté
dando una dinámica
descentralizada. La
descentralización tiene
muchas interpretaciones,
pero la entendemos como
herramienta de gestión que
debe transferir poder de
decisión y recursos desde
el ámbito central hacia el
operativo, hacia la primera
línea de trabajo y de
contacto con la gente.

Dr. Martín Salgado

E
s
tu

d
io

 F
o

to
g

rá
fi
c
o

 d
e

 l
a

 C
a

lle
 d

e
 S

a
n

 J
u

a
n



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug true
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 17.007870
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


