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GBJETI VO CE ESTA PUBLI CAA ON

D. NatalioH ankl ei der
|

H sistenmdesd udend Uuguay estdencrisis. Estaafirnaci ongueredizanos
en1999 a asunir | aFresidenciade R enario, tanhi én podianes haberl ared i zado dos
afiss antes, yqui zasigatenendova idezen 2002 Uhacrisisdentrodearands generd ,
Qeaarcaatodos| ossectares delaproducc dndd pai's, peroencadasectar senanifiesta
cenaneradfereteyafectaenfanadesigd alosd stinosactores.

lacrisisdelasa ud, enrel acionconl os prestadores, presentaasi netrias bien
narcades por las caracteristicasrapas deesteservicio H sectar pldicotieneungan
decta, d Nnisteriode HudRM i ca queactlaconnjuezy parte, paorqeprestaservi ccs
desaludy establ ecelasreg as dej uego paral aact uaci on de | os ef ect ores pri vados,
regl as que en general no cunpl e él nisno. B sector privado presental as nayores
asingtrias: dguesinstitucionessinfinesdelucro, fuertenenteregu ades, concanesta
odigatoriay preci os ndéxi nas admni strados. Qrasinstituci ones confinesdelucro, con
una nay déhi | regul aci on —bési canent e en | a i nf or naci 6n que deben propor ci onar al os
usuiari os- ycone nercadodeinsunas delasd udconprecioslibresy regu aci ones | axes.

Lacrisisdelasd ud, ¢es sd oecondncao a ectal os val ares que han predoninado
end U uguay desde comenzos desigl 0? ¢Sl i daridad, equi dadeintegra i dad conti ndan
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siendova ores adefender? Atel as i nnovaci ones tecnd égicasy € constant e aunent o de
costos, ¢sesostiened actua nodel o definanci amento del subsi st ena de nedi ci na
cal ectivi zada? ¢La genera i zaci n de est e subsi st ena nedi ant e un segur o naci onal de
sd udes unasd uci énviad e? (Qé papd lecabecunplir enlasd uciondd prod enaal os
actaespditicos, alcsdrigatesdelasimstituc anes, alascanaras delasd udyal as
argan zacdi anes sind cdl es?

H Renariodelnstituci ones de Asi stenci a Md ca @l ectiva, conscientedela
i nportanci adel tena, decid 6 covocar e 23 de novi enfire de 2001 at odos | 0s act ores,
peracir susvocesy paraconocer lagaindndel os especidistas neci od esy extran ercs.
Estapubl i cacidnrecogetodoloque ellostwieronparadecir sobred “Futurodela
Mdcina@l ectivaend Uuguay” € diadd Sennario.

Notado | o que escuchanas fue de nuestroagrado. Skretadolavisiondd Mnisterio
de Econoniia, expresada por sutitul ar, sobrelapocasi npatiaque | e despertaban| os
sectores product i vos gue no pagan i npuest as 0 sobr e su pr opuest a de concent raci on de
| os ef ect ores de sal ud en Mont evi deo reduci éndol os a | a mtad. Pero creenos
nodest angnte, quesi a ginnéritotuwo este Semnari o, fuelaogport uni dad de confront ar
ideesylacafirnad ndequeagd lssvd aes-sd i darided, equidedeinteydidad sigen
siendopi | ares bési cos anant ener ennuestrosi stenade sd ud, y quetodss | as sd uci ones
propuestas parasair delacrisis p antearonsunecesari oforta eci mento. Querenos
ag adecer, ennotredenuestroR enari o, atodas | as persanes el nstitud cnes que hi cieron
posibed Semnario, ned anteunanal titud neriapresenciaquecd naral asinsta aci ones
del Hte Seratony tanbi énned ante el aportederecursosy deideas. Atodos el os
quer enos convocar | os para conti nuar di a ogando en | a blisgueda de sol uci ones que
fortd ezcanlasd udene UWuguay. Seaestapudl i caci Gn nuestranadest a contri buci Gnen
pos ded cho oy eti vo.
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PALABRAS DEL PRESI DENTE DEL COM TE CRGAN ZADCR

D. BDaniel 9ca

Sfiores Mni stros, Sfiores Leg sl adores, Sefiores Ryresent antes de | as @ gani snas
Neci ondl es e I nternaci ond es, Seforas y Sefiores, sean Ut edes bi enveni dos.

H @ntéBecuivodd Remariodelnstituci ones de Asi stenci aMd ca @l ectivay
d Gnté @gan zadar, tienend honor dei naugurar este Snnari oqueti ene cono d eti vo
fudanentd d adisisaiticodel osprocescs derefarmadd Sectar S udenLati noendri ca
y particd arnenteennuestropais.

Esper anas que est e enorne esfuerzo de | as I nsti t uci ones Mentro del H enario
cotribuyaarefl exi onar conj utanente contodos | s actares, sore | os canmnos futuros
Oue deberatramsitar nuestro S stena

Es nuestropropbsitotonar lainiciativadeladiscusiény narcar, conla
responsabi | i dad que | os ti enpos requ eren, si nexcl usi ones de ni ngunacl ase, |asendade
laMd ci na@ ectiva

Ror dtino, querorecardar aunqueri doconperierodd Gnnté g ecutivo, fal eci do
hace pocos neses enlabetd lapor sdvar asulnstitucion, . NMgud Brnia

S anente nos resta agradecer @ apoyo reci bi do por | os @ gani snos Naci ondl es e
I nternaci onal es que auspi ci aneste Semnari o, y al as si gui ent es Enpresas Gnerci a es
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que hi ci eron posi bl e este encuentro: Laboratori os ANDROVACD, BAYER
BCEHRI NGER- | NGELHEI M CELSI US, GAUTI ER LI BRAYy SERVI MEDI C, Banco
BBVA Fondo Naci onal de Recursos, y al as I nstituci ones Menforo; CENTRAL MEJ CA
C MA, CUDAM GREMCA, | MPASA, OCA- LARGHERO, SM y UNI VERSAL; asi
cono tanbi én a | a Mit ual i sta ASOO AQ CN ESPANCLA PR MERA DE SOOCRRCS
MUTUQCS.

Hacenws propi ci al a ocasi 6n para agradecer |lapresenciadel . Ninistrode
SHudRbdical. LuisFaschin yod susecraaioC. Huardo Zai derztat. Silicitanas
d D. Raschin qedicddneteinugreesteeveto.

Michas graci as.
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ACTO DE APERTURA

D. Lu s Raschini
S. Mnistrode Sl ud Ribl i ca

Enpriner [ugar quieroagradecer d Hemario por lafdizincativade conerzar a
tratar serianentelosprad enas dd sistenade SA ud conlafind i dad de poder encortrar
un canno acertado parasu s uci n, sabretodoteni endo en cuenta que, conotodos | os
si stenas de sal ud ddl nondo, es cuest i onado.

Rero no d vi denos gue nosot r os t enenas un si st ena de sal ud propi 0 en nuestro
pais, escasi nco end nindo, a cud terenas queencatrarl e sus princ pa es vi rtudes
y si tienedefectos, cud es son sus def ect os para de a guna nanera poder, final nente,
I ograr un 9 st ena ndés apr opi ado que dé ndés est abi | i dad, nés seguridady nej ores
prestaci ones al apdd aci én

Rx lotato feicitod Remario, porguees unanuy buenagport uni dad pera hecer
unandlisis sobretodo cuando t odos conocenes y sabenos que el Sector est & en una
profundacrisi s, quefundanentd nertees unacrisi s decaracter economeoy financieroy
segranetenoes unacrisis deenfoguedel aatenci én, porque nuestro 9 stena de A ud
sienqrehainetad sustatasesdre lsplaesde lsprinciposdelaMd dmahec a
lapddad ot la niversdided la accesibilided la inegdiddylasdidarided

@ eo que es un nonent 0 opor t uno por que cuando | os probl enas af | oran, | os
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nonentosd ficilesocurren sienrellegae nonentodd cuesti onamento, sienprel | ega
el nonent o de zozolr a de unes cuant as | nsti t uci ones.

Qi si erahecer d gunes refl exi ones de ti po persondl que ne par ece ner ecen hacer se.
Yo he pasado por cuatrosectaresd stintos, € Utinodeloscud esfued sector dela
SHud Reépr d sectar celaldstriadd cuerg, laindstriafrigrifica lalndstriade
lacostrucciény find nented Sctor delasd ud

R supuestoquel os distintos sectarestienend ferenci as abi snal es, ya que uncs
sonpuranente confindidaddelucroyarotieneunagranfinaidadsocia conmes d
Sector delaSA ud. Rero he encont rado cosas si nill ares, por € enpl 0 que en épacas de
bonarza atodos nos vahien, atodas | asinstituci ones, atodes | as enresas, pero cuando
enpi ezan | as épocas de crisi s, a gunas enresas enpi ezan atener prol enas mentras gque
otras pernanecen bi en. Y cuando esa cri si s se prof undi za nuchas de esas enpr esas 0
i nsti tuci ones desgpareceny atras no.

Yyosienpre ne pregut € ¢por gué, querel acionhabia, cud eralarazonde que
aal gunas enpresas | es fuerabieny actras no? Yen genera yo di go que nuchas veces
| as enresas vl neranl os princi pi os del aadnni straci n

H tenaes que cuando| as épocas decri si s sonduras, enpi ezan a aparecer todos | os
cuesti onamentos alasfalasy ahi quedand desnudo| os praodl enas que t enenas qui enes
est anos adnni strando a gin sector.

Yl anent abl enente enel Sector dela Sal ud, est anos pasando por un honent o noy
dfial.

@no todos Ws. saben, ened Ninisteriohicinas|oprineroque se debe hacer, que
es buscar datos, tener undi agndsti co preci so del asituaci ony henos det ect ado que
exdstendessitueci onesd stintasend Interiar y enMntevi deo, y adends henas det ect ado
claros prad enas que desnudanlacrisis dd sectar enl as I nsti tuci ones de Mint evi deo.

Lo pri ner o que hacenos cuando hay una cri si s, nos cuesti onanes € si stena, en
todos | os sectares que est we se cuestionad sistena y después d G erno.

Rer 0 nunca nos cuest i onanes | as enr esas, nunca nos cuest | onanas | a or gani zaci 6n
quetienenlas enresas y nuncanos cuesti onanas si | os act ores gque est anas dentro de
| as enpr esas henas hecho | as cosas hi en.

Ror eso, creo que es nuy buenoque eneste nonento el Sector dela Salud est é
ariendoesteconpés deard i si s parapoder ver ddnceestanl asfdlasylosfactores del os
probl enas que ser an segur anent e anal i zados y desnudados por | os exposi tores y por
todod se ecto grupo de personas que ha concurri do hoy a est e Senari o.

Yo sd anente qui erodecirles, ahorasi desded Ninisteriode Sl ud Ribica, que
creenas qued JstenaMtud ylas I AG tienenvirtudes ny i nportantes, por a go, si
niranas | os i ndi cadores quetiened pai's en SA ud venas que nos henas di f erenci ado de
casi todoe restodel os pai ses de Andricadel Suir, oseaque a gunavirtud debenas
anatra.

Geoque el 9 stenade Mdicina@lectivay el JstenaMitual apuntarona
preservar entodo nonent 0 esos cuat ro princi pi os queyonencionéa principio. Nosési
lologaron p enanerte, peroesafuelaorientaci onyladrecci n ysienrel s si stenas
vaninclindndose heci a donde el destinoy e putofind quesedige es adecuado.

A enso que hoy haquedado a descub ertonotant o prod enas de esetipo, sino d
probl enadel financiamentodel Jstena Geoqueel 9 stenacarece ensufornade
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financi arse, deunasdidezsificiete qeesloqehaquedadod desnudoenestacrisis
Oue est anes Vi Vi endo.

Desde el Nini steri ol es deci nes que nosat ros est anas d spuest os a ayudar a buscar
sa uci ones, quel as sd uci ones exi sten, gue |l as sa uci ones se pueden encortrar, porgue
nosotros | o que tenenas son recur sos hunanos,  per sonas con capaci dad para hacer| o,
porgue no ne cabel anenor dudaquelaposibilidaddeir aunsistenands estabd ey nds
justo, estdennosatros, nopodenas creer qued gquiendeafuerancs vaatragr umareceta
ndgi ca que nos vaa sd uci onar € prodl ena

Qiando conerzd esta Admni straci onde Ghierno, loprineroqueserecibi6fuea
una comsi 0nintegradapor todos los distintos representantes del os sectores y enese
docunert 0 ya habi a un reconoci mento de lacasi total i dad del os prod enas exi stentes.
Michos de esos probl enas podi an haber si do sd uci onados di ez afios antes. Seguranent e
estarianos enctrahistoriayta vez este Seminari 0 no se est aba haci endo. For que
| anent abl enente, henas aprend doatratar | os prod enas sd o cuando tenenas crisisy
notraanas deaticiparnosadlos, praevitalosynatener d Sstenaestad e

Rx lotanto, yolesdeseoumajornadanoy fructifera conunandisi s prof undo de
su3 stenade S ud, de nuestro S stenade S ud.

Deseari anas que apuntenaun S stenaun versal, donde no haya ned ci nafran eada,
nedi ci napararicos, nedi ci naparal acl ase ned ay nedi ci na para pobres, dondel a
accesibilidaddd usuarioseadel anayor libertadposid eparaque puedad egr @ | ugar
donde at ender se.

Qed Sstenalogreapuntar noalanedicinaparcial sinoalanedicinatotd,
integral paral as personas y entonces apuntar aque | a cobert ura sea de una nedi ci na
ineyd yuacdertuatad.

Y cono sé que t odos Wis. saben, y nuchos de Wis. saben nés gue yo de est os
tenas, es que espero que encuentrene canminocorrectoy que sepan que en estaj ornada
nosotros, desde el Mnisterio vanos a estar apoyando en t odo nonento | as nej ores
sa uci ones gue se puedan encort rar.

H Nin sterioestainstrunent ando, cono Uk. saben, ned destend etesaestadi i zar
el Sstenayunavez estabilizadoel Sstena, sinlugar adudas al gunas nedi das que
pueden surgi r en est a Jor nada podr an ser i nst runent adas par a gue en a guin nonent o
cercano, todos | os uruguayos podanas senti rnos seguros de nuestro 9 stenade SH udy
agllososded.

Rx lotantol es deseo nucha suertey | es agradezco por concurrir y gportar cada
uno de Wis. 1o negj or de Wis. y si npl enente, nuchas graci as.
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BLOQUE UNO

Prooesos Rea entes Y Tenoena AS
EN LA ReEFarvA DE Los SIstEMAS DE SALWD EN
AVER ca LATI NA

I ng. José Pabl o Gnez
(Gile

Qeriadar m agradeci mentoa Remariode | AVCpor lainvitaci naperticipar en
este encuentroy por | aoportuni dad de poder aportar un poco al arefl exi n que Ws.
estanhaciendoparang orar lasituaciondelaSl udend Uuguay.

Tanhi énqui Si eradeci r quetantonn i nstintode supervi venci acono |l atransperenci a
qedeeorieta alosregd adoresnedd i ganaac arar gque mh present aci Gn no conpronet e
a Gobiernode (il e, sinoguees una presentaci n bast ante personal aln cuando se
trasl uce enlagesti onque nosotros real i zanes enl a Superi ntendenci a. Ror eso no hay
logodd Mnisterion logodelaSuperinendecia sdoundhbyodd & eadenantafi sno
poroue aveces larazéndel a Sil ud parece eso, estar enfrent &donos sa os aunescenari o
conplicadoy heciaarri ba

Lapresentaci 0nconstadetres partes:

|. Gnoestalasituaci ondel os seguros privados desa uden Gl e, si stenade
segur o de sal ud previ si onal conoci do cono si st ena | SAFRE
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I1. Q& es son | as actuaci ones que | a Superi nt endenci a hace en ese pl ano, que es
d delaregdad in

[11. Mstrar a gunos cani 0s gue est &n pensando hacer en este Gbi erno aeste
sistenayalaregu aci 6n, fundenanta nente ser ori entadores respectoal ad recci nde
canti 0 que debe tener.

TENDENCI AS EN REGULACI ON DE SEGURCS PRI VADOS DE SALUD:
EL CASO DE CHI LE.

Para enpezar, | o prineroque deberiadecir es que @ sistena | SAFREes uno de
losactaresrd evatesend sectar delaadmni straci dndefinanci amentodel aSd uden
Gile S unodservatodoed napade |nstituci ones quehay enm paise Ninisteriode
S ud gpar ece cono un agent e regul adar, cono unagente quefijanornas paracunplir en
todbd sistema

Las fuent es de fi nanci anhert 0 son, cono en noichos pai ses, por unaparted H sco,
drapartelosasd ariadosy | as enresas parad casoparticu ar paralaaenciondela
sal ud en acci dentes detrabgj oy ahi aparece € nontre notual en i pai's. Hay un grupo
de enpr esas 0 enti dades que adnini stran est e fi nanci anhent o donde est an | as Fuer zas
Anadas, que represent an un 3 %0 4%de | a pobl aci 6n, el Fondo Naci onal de Sal ud
(FON'SA) que es | aentidad de nds i nport anci a de adnini st raci 6n de fi nanci annert os,
enti dad pdbl i ca que ti ene un 65-70%de | a pobl aci 6n, €l sistena| SAPREY el delas
not LAl | dedkes.

Chi l ¢ G gani zaci 6n Sector Sal ud

MINISTERIO DE SALUD Regulacién
Asalanad 0s
__ Fisco Em presas Fuentes
financiam ien to
subsdios (Mecanismo)
Aporle 7% 0 9%
(FFAA FONASA ISAPRE Mutuales Seguros
3.4% N 65% AN R 250 - ) ] Lo (% afiliacion)
v‘ v -
\ |
“ - »
. k I | N
_ N q J’ ‘\\ \ i R
Y Clinicas - \ isi
i}spnales IR l Hospnales SN SS 5 ( nsultasm edlcas/ \cmu;as A'Ep/ Provisién
W \‘ P - .
Con
L onsultomos

Sector Publico Sector Privado
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H FONMSAyY | as | SAPRES conpi ten de a guna nanera por tener el aporte del os
asal ariados paralasa ud que es unaporte obli gat ori 0, que corresponde aun ™de | a
rentadisponible. 9nenargo, e FONMSAadends de ese 79% reci be un aporte fi scal
paracuorir atodos aquel | os que soni nd gertes 0 gue noti enen recur sos para acceder a
laswd

b=l nisno nodo, €l si stena | SAFREtI ene a gunos peguefios subsi di os enel &rea
delaslicencias naternal es, esdecir lanantencionde sd ariodelas mjeres cuando
est as est an en peri odo de entoar azo.

9 nentbargo, uno puede notar que hay unagrandiferenciaenlaestructurade
financiamentoentre el FONASAY | as | SAFRE, alin cuando son conpet i dor as, ya que
e FON'SAreci be ungportefisca paraun grupo de persones, paraun grupo de Gi | encs,
mentras que | as | SAFRES no.

Est as organi snes serel aci onanconl os prestadores: |as | SAFRESconclinicasy
consul tas privadas; |as mitua es conlas clinicas paral os acci dentes detrabgoy d
FON'SAcon | os hospital es plbl i cos, es decir | os hospital es del S stena Naci ondl del
SrviciodeH wd

S uoadenaestasinstituci ones esta | oguesederomna Sctor RivadoenQile
que ese sistenade | SAHRES notual esy cl ini cas fundanent a nentey e sector pld i co
ene resto unabaseen las H- AA perofundanenta nente e FONMSA | os Hospital es
ddl SstenaNcional dd Srviciode A udy | os consul tores deacci nprinari a

Qiando nosot ros pensanos en hacer canti os del si stena | SAPRE  debenos ver
cono est &n operandoy @ nisno ti enpo tonar ¢l ara conci enci a de | as conexi anes que €
sistenatienecond restolos actares, cud es sonl os ef ect as que pueden produci r conl cs
afostantoenlas clinicas conmene conpetidor nds cercano que es € FONNSAY que,
siendoentidad alternativaal as | SAFRES puede actuar y de hecho act Ga cono radar
segwrodel as | SAHRES 0 puede act uar en a gunos casaos cono pert urbador ofaci litador
deloscani s queunorediza detrodd sistena

M interesanostrarl es este esquena f undanent al nent e por que en unaref ornaa
las | SAPREen el érea que ne corresponde anl, henas t eni do si enpre presente | o que
ccureend restodd sistema, porqelossisteasalalaganoestana sl adosy estaes ua
| ecci Gn que ne ha cost ado nicho gprender, por lotantoneinteresatramsmtirl a

I. SI STENA | SAPRE
Stuaci na Juni 0 2001 y €l enent os central es.

H dstenal SHREa | uni 0 de est e afo es un si stena donde constan 22 enpr esas
Oelascual es 13sonabi ertas, esdecir que puedenrecibir &fili ados de cua qui & ruroo
activided| doord, mertras que hay 9 que son | SAHRES de enpir esas especi fi cas o sectares
paticdaes. Por g enplodel as | SAPRES cerradas |lands i nportante es | a | SAPRE del
core, donde sd anente se ati ende afunci onari as y trabg adores de esas enr esas.

Est as son enresas que aln cuando ti enenresu tados posi tiveos, son resu tados bgj os para
ot ros sect ores econdnicos, correspondenend afo 2000, d 1, 8%del osingresocs, end
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afo ‘ 9 fue de 0, 4% por | otanto venos una i ndustri a que est & de al guna nanera en
Ssitued ndeciertoequlibrio ycasi dertaprecari edadfi nenci eratanhi én

Tienen3 0l ones debeneficiarios, d 21%oke | apdd aci ndd pai's, del os cud es
1,33 nil | ones son cati zant es, es decir son gent e que paga nensual nente, |anayoria
resiceenSatiagoyloqueneinteresadestacar esquelasiniestraidad, esdecir, la
relacionentre el costooperaciona ylosingresos, estaene ordendel 81% Es una
sinestrdidadbestatedtaengenerd enunesquenadeestetipo. Las enresas de akcs
enCile tienenunasinestraidad entre un40%y un 50%

Aoraestacarterase hareduci do enunordende un 6@ 7% sooeneste U tino
aho, fundenenta nentepor € efectodd enpl eo, estol ovanes aver un poco nds addl ate.

Encuatod perfil delosafiliados, | osmsnastienenumarentaproned oquel es
pernit e pagar una cot i zaci on de 43000 pesos, que soncercade WSE0. nensual es. S
edad proned o es cercaaal os 40 afos, un 3% del os cati zantes sonmj eres, queesla
nsna proporci oncdel as mj eres ene nercadodetrabg 0 y estas cati zantes represant an
cercadd S0%del ostrabg adores dd nuevosistena previsional, |aAPR

Uhodecada5chilenos estaen| SAHRE se puede deci r que 1 de cada 2 trabg) adores
esta coti zando en | SAFRE

S st ema | SAPRES a Juni o 2001.

| SAPRES:

-2isgres: 13aertasy9ceraks.

- Resul tados (D ¢ 2000) del 1, 8¥s0hr e i ngr esos.

30l | anes de beneficiari os (2% el apdd aci ondd pai s).
-1, Bmlloes decai zates.

- 56%cke benefi ci ari os resi de en Santi ago.
‘Snestrdidd8l 4%

-Grterase hareduci do 6. 7desde Juni o 2000.

AFl LI ADCS:

43l pesos de cati zaci on proned o nensuad (9, del arentainponi bl €).
-39, 5 afios | a edad pronedi o de | os cati zant es (55%nenor es de 40 afios,

7. 5%nayor es 60 afios) .

- 34, 4%cat i zant es son noj eres.

-@ti zantes son 48% (gprox.) del os coti zant es de AFFO.

-13 6prestac ones/ o por bereficiario,

lodeciaantesyloreteroahora e financianmentodelas | SAHRESprovi ene de
un 7%del sd ario, nds unacontri buci 6nvad untari ague | a per sona puede poner. Ror 1o
tantod sistenaes paracatizates, noparaind gentes; si |apersonano puede pagar, o
puece ertrar d sistena

Los probl enas de sal ud que ti enen est os si st enas, no son necesari anent e | os
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nisnas que e proned odelapad aci on, notieneancianos ni i nd gertes, notiene @ tipo
deepidemnas quehay end atrosector. yestol e hacetener umaestruct urade beneficios
distintos. @l as personas pagand 7% | as | SAFRES est an of reci endo pl anes de sd ud
asoci ados al 7% Hay unavari edad i nfinitade pl anes, y eso hace que uno t enga una
var i edad nuy grande de pl anes.

S none equi voco, hoy diae archivohistéricodeplanes vigentes ti ene cercade
47.000, | os pl anes de coner ci al i zaci 6n son cer ca de 11 000.

Esunsistemabesadoenlalibrecotraiaci on, estosigificaquetatol as | SHES
cono | as personas puedendecidi r librenentel as contrataci ones e unocone atro.

Las per sonas pueden optar por cual qui er | SAHREo por al FONMSA pero tanti én
las | SAHESpuedendecidir noafiliar con unapersona por situaci On de causa.

(Gl esd efectoprincipd del sistenadefi nanci anent 0? Hay vari os p anes, pero
atrés de esosp anes hay unad versi dad de cobertura, hay unad versidadenl apratecci én
y €S0 genera uma si t uaci on bast ant e i nconada peral a padl aci on.

Lapersonaquepagasd od 7 tiened versidaddepl anes, perosi alnlagente
oui ere pagar nds, se genera unasi t uaci on gue cuesta encontrar | a prot ecci 6n adecuada
peralafamlia, yentonces adends delaprotecci on, secreaunprod enadetransparenci a

H enent os central es del si stena | SAFRE

H nanci anhent o provi ene del 7%del sal ario (cotizaci énobligatoria) nés
cotribud onesvd utarias ad c od es.

-H sistemaes paracai zates, noparaind gentes.

-Los prad enas de sd ud de | os cati zant es no necesari anante son | s de | apdd aci én
pr onedi o.

| SAHRES deben of recer pl anes g ustados al acati zaci 6n de | as per sonas
-\éri edad de pl anes responde al avari edad de posi bl es fi nanci amernt s y de gr upos
famliaresadsritos.

Bsadoenlalibrecotratac on
-Las personas y | as | SAFRESpuedendecidir nocontratar cond atro.

Los benefi ci ari os de | SAFREShan i do cayendo desde & afio * 97, est 0 est & asoci ado
fundanent a nente a dos f endnencs.

a) Lh probl ena de enpl eo que ha habi do en Ghi | e, que pasod de t asas de desenpl eo
de un 7%8%m@ un 10%y est o ha af ect ado central nente al os trabaj adores y por lotanto
alas | SAHRES H fendnenodel desenpl eoy lacrisis econdnicaengeneral gue hay en
Aérica Latimayend nundo, hageneradoumasituaci on de inestabilidadend enpl eo
tan én, denodotal quel as personas yano estantanint eresadas en hacer un contrat o
quelas dd i gue apagar nensua nerte una cati zaci ony yarnoseestadfiliandotatagete
cono art es.

b) B segundo ef ect o es que se han produci do ci ertas ngj oras en el FON'SAen
| os dl tinws afios, persona nente netocétramtar hace un par de afos, unal ey que
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ngj orabal a situaci onde gesti 6ndel FONMSAY nosat ros creenas que eso ha i npact ado
tanti én f undanent al nent e en agquel 1 os que estani ngresando en e nercado | aboral que
antes veiancono Uni cad ternatival as | SHRESY ahoravencono al ternati vaa FON'SA

Este canti o que se hi zoen el FONMSAes un canfi o en |l aestruct ura de benefici o
de gestion, generatanti énunaversionalabgaened ninerode beneficiarios delas
| SAFRESque estacercano al os 3 nil | ones.

Hectoprincipa de sistenadefinanci amerto:
di versi dad de pl anes y cobert ur as.

1 7%
Cotizacion
planes g Obligatoria.
4.2 v v I cotizacion
™ Obligatoria
= maéasadicional.
c
<
Q) e
S -
B
o
o

60  Salario (UF)

Reropor otrol ado se observa unatendenci aconpl g aenel sistena yesquea
nedi da que ha pasado € tienpo, | a edad pronedi 0 del cotizante haido subiendoy el
inpectode estoes que e gast o por benefi ci ari o hai do subi endo y hai do subi endo t odos
| 0s afos. Ese gasto par benefi ci ari ohaten dounatasade creci mento entre un 5%y un
red .

Beneficiarios del S stena | SAPRE

4,000,000
3,500,000
3,000,000 < 3 l g I
“H-0:-0:0
o = 3 = g =
£ 25500000 - < X o S o 2 2 -
< — &= = o~ & - < (=3
& > = N & >
2 1 | =
2 2000000 4 2 @ o 3
& © w = i 4
© 3 2
= 1,500,000 1 S
B J
— v o ©
1,000,000 4 —_ , — 2 — B — d — 83— 3 — =5 — o — 5 -
™ < ~ i o o w - 1S) N o
— — - N < o~ = i S -
o & < & 2 3 © s 8 P a w0
5000004 & — S — § — ¥ — 8 — d — o — F — 5 — % — 3§ — § —
g =% - - —
0 -
O T T T T T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 junio
] 2001
Cotizantes m Cargas

Esonos ponecasi enlalineade enpezar apreguntarnos si no hay una expl osi 0n de
costos, una sensaci n de i nducci Gn de denanda por | os necani snas de pagos par | ncent i vos
nal i nsta ados que nopermtengenerar uma il i zaci dnadecuada ddl sistenadesa ud ala
lacp
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Edad pronedi o coti zantes S stena | SAPRE

:l

r

s

=
|
|

3u4

36 #
|
30.5
|

= Y e S [ ol o il
2
z74

I i 1wy c i I-3- i {HLH ok 1=zk 1:48; AU

Foeg Smadi; S a7t s

(o sed stribuyen!| os grupos de edad? S observanes | as curvas de | os gast 0s
enl os grupos de edades, observanos que | os hontres gast an poco hasta | as 55-60 afios
enpi ezanagastar nochisinoapartir deahi. Ror lotantoenunesquenade cdifi caci dn
i ndi vi dual donde | as per sonas pueden pagar adi ci onal , | os pl anes son nds barat os para
hontr es j Gvenes que parahontres del aterceraedad. H prodl enade | adi scri ninaci én se
agr ava con est e f endneno.

Bval uci on gast o/ benef i ci ari 0 (1998=100) .

120% 11':;0%&3%
118%

-
100% 111% o 104%
0,
100% ot e
90% 90%

99%

80%

60%

porcentaje base 1990

40% -

34%
20% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
== Gasto prom. en prestaciones por beneficiario (G)
Costo prom. por prestacion (P)
N° prom. de prestaciones por beneficiario (Q)

Ene casodelas mjeres, |osprobl enas estanalaad turadd rango 33-34 afos,
donde un hontr e paga 0 gast a $6. 800 nensud es, unanj er gasta $18.000, por lotato
aesaedad alannsnaedad, lannjer deberiatener unp an, paratener | amsnacaoertura,
3 veces nds cost 0so que €l hontre.
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Gast o nensual en prest aci ones de benefi ci ari os de | SAPRES.

50000 £.51.105
5,121
44092
40000
36866
33.246
20000 31684
21.762
19.143
20000 15.350
15 856 1754175 064
7 715 \/
Tieoo o7
12706
10.000 9579 “10.068
% 662 e, 8.255
7039 6885
: Tos 5169

00-19 20-24 25-29 30 -34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 84-+

| ===Ben. Fem. Ben. Masc. | EDAD Datosprovisionalesestimadosa partir del 2do. semestre de 2000

H fendnenoentonces deqesed argal aexpectaivadevida quesend aralapraecc n,
generaesta presi dnsorecostos. Nosd oestaocurriendoestoenlas | SAHRESSi noen
generd e sistenade sa ud cono un 't odo.

| RCgenera y de sal ud.

120.00

110.00

100.00

90.00

80.00

70.00

IPChase 1998

63.87

60.00

56.67 62.00

50.00
4776

199 1991 1992 1993 1994 1995 1996 197 1998 1999 2000 junio
2001

40.00
IPC generaldiciembre

3 odbservanes | as tendenci as del | RG venas que | at endenci a de creci nmento del
gestoensa udes bastante nds d taque | at endenci a de creci nnent o de t oda | a econoniia.
Est o hace que | as nedi das de cont enci én de cost 0 que vanas a gl i car con | as ned das de
uajustauilizacidndelosservicios delas | SAHES along o deberianser g i cadas
ensuconutoa sistenasa ud para que podanas tener un buen ef ecto.

Estoesloqueexplicaalalargalarentabilidaddelas | SAHRESde | os Ul ti nes
afos, entreatros fendnenos, lapérddadeafiliados, |ainflaci ondecostos hacequel a
rentad | idadsaorel osingescs, hayai doyendoal abg aenlos dtinas afios.
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Fentabi | i dad S st ena | SAPRE

40.0%
34 6%
35.0% —.\
28 1% 295%
0,
T ‘!—-/\/-2\
253%
276% 26.2%
25.0% 3%
23.1%
; 20.0% 23.6% 230% 20 8%
o 216% 195% /
15.0%
10.0%
11%
48% 4.7% 4.8% 9%
5.0% 4 g 4.3%
4 3% 4'4% v
0.0% 0% 30% P 20 %
: T T T T T T T T — T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 junio
m@mRentabilidad sistem asobre losingresos 2001

m==Rentabilidad sistema sobre capital y reservas
Rentabilidad sistema sobre patrimonio

En el afio 1990 habian cercade 35 1 SARES hoy endiahay 22, por lotantola
reducci 6n en ninero hasidoinportante, |amtad han desapareci do por probl enas
financieros y ladranntadhadesapareci dopor fusitnentreuasy dras. @ntodoesla
nisna sensaci n de crisi s eneste noindo, | averdad, es quedentrodd nodel o econdnico
chileno, unaenpresaenqu ebranoes unacosatan drandti ca, esinportante, peronoes
una cosa 0Le haga pensar quetodod sistenmesta encrisis.

i ni 6n Wsuari os (Adi nar k 2000).

Aspect os que nodi fi caria para que el S stena de | SAPRE funci one n&j or:

1er_a_’ 2da_L ] Tot_al 2
menci 6n menci 6n nenci ones
Nb di scrinminar (por sexo, edad, enfernedad) 35.4 18.2 53.6
Mgj orar | a cobertura 34.9 10.9 45.8
O sminui r el copago por prestaci 6n 9.4 25.8 35.2
Mint ener act ual es benefi ci os enla 3ra. edad 8.4 25.5 33.8
Mas i nf or maci 6n 3.7 12.3 16.0
Mgj orar at enci 6n 7.3 6.9 14.2
aro 1.0 0.3 13
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Feteasuactua plandesa ud W sesiente

Insuficientemente
cubierto
27.3%

NS/NC 0.9%

Total o casi
totalmente cubierto
17.0% Razonablemente
cubierto
54.8.0%

cQid delassiguientes alternativas €l egiriarespecto de suactua pl an de sal ud?

Pagar mas mensualmente

para poder atenderse con m édicos
y establecimentos que Ud. elija.
46.4.0%

Pagar menos mensualmente,

pero atendiéndose sélo
con los médicos

y establecimientos en
convenio con laISAPRE.
47.4%

NS/NC 6.3%

Aoracontodo, lasdfiliados mranbienalasa ud, deacuerdod cuadro present ado,
apar ece que un 70%consi dera que | a cobert ura es adecuada, podenws decir que esta
bestateh en. Rrosi | es preguntanas cud es son | os prod enas que deberian ngj orarse,
yaloadd antabahace unrato, nod scrimnar eslapringranencionlgosyngorar | a
coberturaes | asegunda

(pi ni ones Ginar a de D put ados: Acuer do apr obado el 15 de nar zo de 2001.

Tema Pr opuest a Canar a

O scri ninaci 6n Mjj er:
-Han Referenci al
- (H nanci ani ent o pendi ent €)
Adul t o Mayor :

- Sol i daridad i ntegraci onal y nodel o de at enci 6n

Transparenci a -I'ndi ce de Preci os
- Arancel Uni co por | SAPRE
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I nt egraci 6n -Revi sar facul tades S SP sobr e prest ador es
verticd -Mbdi fi car papel prestador delas | SAPRES

Li cenci as Medi cas -Pago obl i gatori 0 de | SAPRE y recl ano post eri or.
-Bimnar tres dias carencia
-Vari as nedi das para control ar abusos.

Seguro -Bstud ar.
catastrdfico
Facul tades 9 P -1 ncrenent o poder de sanci onar (nul t as)

-Facul tad de i nterveni r en qui ebras de | SAPRES
-Mberturaregiona S P

Tanhi én nuestros | eg sl adores ti enen su opi i én. H ¢i eron un acuer do pi di endo canti os
en el sistena | SAPRES donde se nenci onan | 0s mi snos t enas de di scri minaci 6n,
trasparecia regda dgodelainegad nverticd, ver d temacdel asli cend as ndd cas,
el pagodesa arios enlos periodos de enfernedad, ver [anodal i dad decubrirseenla
caastréficaylas facutades delasuperintendenciaencuantoasi podenas sanci onar
ngor, si podenasintervenir enlaquieradeunal SAHEYsi estanos entodo Ghil e,

'l LA SUPER NTENDENCI A DE | SAPRES EN CH LE (Sl SP).

La Syperi ntendenci a ¢conmact tafrenteaesto? Rr uaparte pedeinterpretar la
Ley peralaautari zaci ondd funci onamertode una |l SAHRE interpretaci ondelal ey para
| o8 procescs admni strati vos y benefi d s peral as parsares, tierel afacu tadfiscd i zadora,
parainfornar, paraatender d plblicoy paraactuar conmarbitroenl os prodl enas.

Funci ones.

-Nornat i vas.
Interpretaciondelaley paral aaut ori zaci 6ndd funci onannent o de una | SAHRE
Interpretaci dndel ey paraprocescs y Benefi i cs.

-Ascdizadres.

-Infarmatives.

-Aexidndepddico.

-Abtrdes

Nosat ros est abl ecenes a gunos requi sitos de f unci onannent o que podenas ver cono
unabarreradeentrada. Rr lopronto, quel as | SAHRES son enpr esas de gi ro excl usi vo
alasad udprevisiod nopuedended carseadraactividad, tienengquetener inpetrinani o
nini N y una garant i a nilni n&, una vez que present an un pl an al a Superi nt endenci a
obti enenunreg stroy pueden enpezar aoperar.
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1.1 Autorizaci 6n de funci onam ent o de | SAPRES

- Bstahl eci mertoderequ si tos de funci oanmerto (barreras al aentradg).
| SAFRES son enpr esas de gi ro excl usi vo.
Exi genci ade patri noni o nini no (WBS 137 ml aprox).
Exi genci a de garantianini nadeposi tadaenla9 P (LBES50ml ).

-Exi stenciade un Regi stroenl a S SPpara cada | SARE

‘Ineesacatd a lafepldicaenlasinstitud ones dondesecotraa
paesdesd ud

Ehe casodecotrd decotraosybeneficios, nosineresapraeger al as persones
el i nnando, reduci endo de a guna naneraesa asi netriadeinfornaci on, por lotantose
regu antantolosinstrunentaos, |os papel es que | apersonareci be, cono | os procesos
ned anted cua uncontrato puede cant ar.

1 2Q0ntrd decontratosy acceso a benefi ¢i os.

‘H dyetivoes prateger al as persoes encond ¢ ones de asi natriade i nfornaci an'.
Laregul aci 6na carzatanto ai nst runent s cono a jor 0Cescs.

las | SHREStierelibertad paradefinir [ as cond ciones generd esylaestruct ra
de beneficios del os p anes que of recen
ND requi eren apr obaci on previ aaungue si, posteriornente l a9 P puede
invaidar unp anconarcid i zado.

-EBsteesunespacioded taregd aci n
Becaeitar coductas goortuni stas, fraudd etas, dosives, d sorimretari as.

Las | SAFRES pueden definir | os pl anes que | e parezcan pertinentes. Aara, esun
espaciode al tisi naregul aci 6n, | averdad es que hay un nont 6n de nor nas gue est an
Sur g endo per nanent enexnt e.

g enpl os: nor nas de benefi ci os.

-Beplodenornati ves rd ati vas a benefi ¢i os:
Gredar N36(1997): Proced nhert os de suscri pci Gn, adecuaci dn,
nad fi caci ony termnaci onde cortrat cs.
Greuar N56(1999): Hininaci ndel cheque en garant i a para at enci ones
ceugada
Gredar N57 (2000): Gracteristicas deRanes cerrados y pl anes con
pretadrespefeaates.
Gredar N59, (2000): | npl enentaci onde | a bertura Adici ondl para
Bnf er nedades Git ast r &f i cas.
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Fallosenjuicios arbitral es apoyan esta nornati va.

Lacircular 36, por g enpl o, definetodos | as procedi nent os de suscri pci on,
adecueci on, nadi fi caci ony termineci ondecortratcs. Ladtinacircd ar derd evaci aen
estetenaeslacircu ar 59 queinpl enental acoberturaadicional por enfer nedades
caatrdices.

2 FAscdizad aes.

-Sfiscdizatodol onornado, y seinfornanlas sanci ones, tatoal apad aci én

cono a | os duefios de | as | SAHRESrespect 0 de sus gerent es.
Esteputoestanconflictivoentreregu ador y regu ados cono | as nornas
N snas.

-Labasedefiscdizacines | adotenci ondei nf ornaci on, tantoenterreno cono en
laprgpag PR

-Las M tas por i ncunpl i ent o estanacat adas por | al ey, peroexi stenornativa
intermaqueregd asugdicaci n

Ms gue | as mil tas aveces inporta el dafo de i nagen.

Speria d notodelasmiltasesaveces|areparaci ndd error conati do

Respectoal afiscd i zaci Gn, nosat ros t enenas un pequeiio conando de fi scal | zadores
qeseencargadefiscdizar todoloqueestanornadoy | as sanci ones seinfornantantoa
| a pobl aci n cono a | os duefios de | as | SAFHRES a veces cuando | a sanci 6n es de al giin
ateenpaticd a.

H putodelafiscdizacidnescasi otancaflictivocono fijar nornas, creoque
son ext renadanent e i nport ant e antvas, si tengo unanornay nol apuedo contro ar, la
verdad es que notendriani ngunaval i dez y eso | o henas aprendi do a nacho cost o, pero
es bastante reconoci dohoy dia

Mbdul os de H scal i zaci 6n.

-LaMdd i dad de trabg o en F scal i zaci on consi steenuti li zar Midul os de
fiscdizad n | 0s que carrespondena

Trannt aci on de recl anos. Susi di 0s por i ncapeci dad | doordl .
CGrtillavd aizadade prestad ones. esdfiliad oesvd utaries.
Estados fi narci ercs. Excedent es de cati zaci 0n

Qoar ganhert o de benefi ci cs. Bxcesos de cati zaci On.

Agent es de vert as. Sscri pa dnde cortrat cs.
Térnhno de contrat os. Adecuaci On de contrat os.
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Labesedelafiscaizacineslaaddtencidndelainfornaci én, contodol as nol tas
gue nosot ros podenas apl i car est an regul adas por | al ey, nosatros t enenaes un nar co que
nonos pernite gl i car cual qui er nol ta, sinenargoyo creo que es de dest acar que Cono
supervi sor, nos henes dado cuenta que | as nul tas nosonaveces e ng or i nstrunent o
par a or denar un canfi o de acci 6n, si no que nas bi en es cuant o uno puede dafiar | a
i nagen delaenpresad ci endo pdol i canentel oque hi zo, creoqueesoes nds inpartante
ytienends peso qe lasdanltaeqivd ente d sud dodeungerentedeunnes, oloque
tiene nds pesoque esoes lareparaci ndd dafio, por g enpl 0 en un proceso de cantii 0 de
contrat 0 se equi vocar on de nandar 1000 cartas 0 5000 cartas, | anol ta puede ser pequela,
perola intenci dnes gquesenandentodss | as cartas de nuevo, ent onces eso es nacho nds
dtoqed tenadelas i tas.

3 Sicitudyusodelainfornaci on.

-Srefiereareducir laasinetriadeinfornaci onentre 9 Pe | SRSy entre
Ailiados e | SAFRES
Instrur entregadeinfornaci onoperativay financi eraacadal SAHRE con
laperiod cidedy edtersi nqueserequ era
Instruir laentregadeinfornaci nde procesos, cotraosyp anesal s
afiliados, tatodenaneraind vidud conoenlos|ocd es.

- La Superi ntendenci a pddl i cal ai nf or naci On agr egada en docunant os y en | a ViR
asi cono conuni caresul tados en | aforna de conuni cados pdbl i cos.

‘laactuaciondela9 P, acotadapor laley, esinsuficienterespectodelas
necesi dades de | apold aci Gnen aspect s de i nf ornaci on de preci os y coberturas de pl anes
desd uwd

Encuatoasdicituddeinfornaci on, cono es oovi o, | a Superi ntendenci ati ene
libertadanpliaparaexigir lainfornaciony entregarl aasus il i ados. S entrega
i nfornaci on financi era, operaci onal, seentregainfornaci n del ninero de pl anes 'y
U tinanente estanas tratandoderecopi | ar i nfornaci onsoorel os precios del os pl anes
paraordenarl os y entregarl os al apodl aci on. Esto genera nert e se ent rega en docunent o
otanhi én por | a pag naweb.

4. Aencionde Rid i co.

-La Superi ntendenci areci bey tranitarecl anas de & i | i ados de | SAFRES
Greular N54 (1999): Tranitaci onde recl anos ante | as | SAFRES

Ehcuantoalaatenciona pddlico, reci binosy trantanos recl anes, tenenas una
circu ar especificaparaeso, signficaguelas | SHHRESan cuando ati enden atodos | os
afi | i ados ensus recl anos, no necesari anenteinhibend derechoqueti enel apersonade
coeurir alasuerinedecay g aseind usofreteal arespuestadel aprop al SAHE
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frenteaun caso. Esorepresentaunasuerte dedodl e pratecci onparal os af il i ados.
-5, Act uaci ones cono Juez - Arhitro.

-Facu tad conced dad Superintenderteparanad ar encatlictos | sgre-Ailiado,
uilizandoparad |l ol aespeci d i zaci énd carradh cono regul ador.

-Ceterninague | a Superi nt endenci a sea ent onces un Tri bunal Especi d .

‘Losfalosarhitrd essonleyperal as partes, sd anente se puete presertar recursos
de“qug d frentealaCrte Syrena

-H afio 2000 se acept ar on cer ca de 1900 causas de cerca de 20, 000 rec anas escrit os.
Lsual nent e por térninos de contrat oy rechazos de cobertura

H nal nent e nosat ros podenas actuar, y particu arnetequienleshab a, tienela
facu tadespeci d paraactuar conojuez &bitroenlas cotiendss etrel as | SHHESY | 05
afiliados. Bnesafunci n de hecho soy supervi sadopar [aGxte Sprena, frenteal acud
NOSOL I 0s present anes un recurso de quegj a. Estaes | a Uni ca nodal i dad para canfi ar un
falopersond respectodeunasituaci n. Esohace que, aunogue | 0s casos son poccs, Unos
2000d ah, laverdades quees niy necesari ofijar umajuri sprudenci a Loquesefdlaen
loscaflictos etredfiliadosy usuari os, usud nentees|abase paral os canhi cs | egd es,
por que ahi es donde uno enpi ezaaver cone | o que estaocurri endo debe expl | car a veces
un canti o enl anornat i va.

@no nochos tri bunal es especi a es, probabl enent e agui tani én, unopuedefa | ar
nds aladelapeticidn y puedefalar tanhi énpor encinadelaley cuando se produce
mnahitrge por lotatoestaeswinaeadeparti cu ar cu dado.

I11. CAMBI G5 AL SI STENVA | SAPRES.

Mensaj e del Presi dent e Lagos 21 Miyo: Ref orna a | SAPRES

“Chiletendrdun B an Granti zado de Sl ud,
que conproneteratanto al Fonasa cono a |l as | SAFRES'.

“H sistenaprivadode sa udrequi ere nayor sd i dari dad'y una adecuada regul aci on'.

“Qierodecirlealostresmllones de dfiliados al SAHRES
que ngj orarenas y resguar dar enas sus derechos”.

“Quer enos que | as | SAPRES f unci onen bi en
y querenas que @ si stenaplbl i cofunci one bi e,

Aui ven dguesfrasesdd nensg epresi dencid que correspondend 21 de Myo.
Ehuadedlassedceqe”...Giletendrdun R an Granti zado de Si ud que conpr onet a
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tanto al FONASAcono a | as | SAPRES "

Yo ne voy a quedar sdl o con esa frase un segundo. Lo que el Presidente esta
d ciendoes quetodal ad scusi énde equi dad y sd i dari dad pasa por tener uni nstrunent o
Uni co | | anado pl an de sal ud. Pero aden@s va a haber honogenei dad de regl as,
i ndepend ent enant e de que seaseguro plblicooprivado, € planvaaafectar atodos.
Bt onces hay dos puntos atener encuenta @ pringroesinsta ar unsistena de equi dad,
imstdar unpangaratizadoparatodos| oschilenos yd segudo imstd a | ahonagena ded
dereg as. Ehesesentidolas exi gencias nosonsd oparal as | SAHRES sinotanhi énpera
el FONASA

Desaf i os: Haci a un ngj or narcoregul atori o.

- Nievas regul aci anes exi gen contii ner o eti vos: Ehesteescenario, esclaroqued
regd ador debeterer instrunartosparaexigr ycotrd ar caoerturas (p anes bési oos,
ocoberturas garanti zades) y cd i ded

-Edstenaseciasoimsficeciasend narcoregd aaio
regd ad dnderd aci ones i sgres-prestadores
regu aci 0nde prest adores
dferenciaenexigenciasa FONSSAy alas | SAHE Reglas diferentes
paraactores del nisno segnent 0 pueden gener ar especi os paral ai nequ dad
enlapraecd n

- Bebenred i zar se eval uaci ones de | as regul aci ones enit i das, de una naner a nas
farmal .

R lotatol os desafios paranosatros son: tener [osinstrunentos paraexigr y
cotrdar estacoberturg estepanylacdidad, yregdar lard aci ndel as | SAHEScon
| os prestadores, |ansnaregu aci on de FON'SAY | os prest adores, pues nohay d ferencia
entrelas exi gencias parael FONMSAy | as | SAHRES

nt ext o.

-Seguros ndi ti pl es de SAl ud cono i nst runent s de | a adnnni straci én de recursos de
sdud
Qonpr a.
Dfesadeintereses cd ectivos.
Rgu aci oncoopartedel asldoresdecontrd de pditicas sectorides.
Regul aci dnes context ual , depende de | a doser vaci Gn de pradl enas que hagan
agentes del ner cado.
Regul aci dnexi ge Vi si in si stenas rd aci onados.

-Autononiadel regul ador.
At ononiaes una condi ¢i én necesari a(nosuficiente) deraciond idadenla
tonade deci Si ones.

30



Lo que se ha conenzado a mirar cono refornade | as | SAFRESsonlang oray
estabilizaciondelacdoertura, introducir este an, reduci r | ad scri nneci 0n, cooertura
enpreci s, increnentar |atransparencia y dar nayor facu tad al a Superi ntendenci a.

Pspectos arefornar enel 9 stena | sapres.

‘Mjaa yestailizar cooerturas.

-Reduci r di scri nnaci én (percibeencabert ras y preci cs).
-Myor transparenci a(preci osy coberturas).

-Bitar Dscrinneci on

- Myores facu t ades Superi ntendenci a

H cotenidodel os proyect os que se estanarnando, j ustanenteenestos dias, y que
laNinistradebeerviar a sector privado, es|apropuestade cani odd si stena | SAHRE
y corti ene fundanent al nent e | a obl i gaci dn de i ncor porar un conj unt o de benefi ci os
garatizados, esoserianp angaratizado. Rrqewuinpanesunlistado deprestaci anes
yservid osi gud es paratados, unesouenade boni fi caci ones nfini nas que i ncl uye pratecc n
peraevet os cat astrdfi cos.

@t eni dos proyecto (1): Benefi ci os Granti zados.

- (ol i gaci on de | SAHRES de i ncor porar un conj unt o de Benef i ¢i os Garant i zados
(B3 entodos | os planes que ofrezcan, definidopor € Ninisteriode A ud
-BGconsi steend Aande SA ud paral as Rer sones.
- § enpl 0 de cont eni dos B3
nlistadodeprestaci onesigua paratodes|as | sgres (yd Fonesa).
boni fi caci ones nini nas.
pratecc dnperaevert os ca astrdfi cos.
-H Aande | SAREes BGnads al go a convenir (Gbertura Adiciond ).
-Hande Sl ud de | as Rersonas (BJ tiene preci o Uni co por | SARE
Btonces|os beneficios garantizadoses €l pringr g e, y e segundo, es nayores
facutades pralaSyperintendenciaqueinglicadefinr ei nponer lautilizad éndeind ces
epecics, detasfacdtakspravd a por lacd i dad el os prestadores e est &nasod ados
alas | SAHESY paraintervenir enl as situaci ones de carte deriesgo (cuando una | SAHRE

vaaquelrar, decidir guépasaconlos afiliados queestanahi, si vanparad FONSA si
van para sus casas 0Si vanparacdtral SR .

(ot eni dos proyecto (2): Facultades S P,

-Fecu tad peradefinir einporer utili zaci onind ces de Areci o enl os procesos de
adecuaci 6n de cont rat os.
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-Facutad 9 Pparave a por cal i dad de prest adores:
Qi gaci Onde | sgpres deinfornar cal i dad de prest adores.
Nornar | ainfornaci onde cond ciones decd idaddel asredes del as | sgpres
y/ 0 de prest ador es en corven o.

-Fecutad S Pparaintervenr ensituac ones decarteraenri esgo.
Regul ar traspescs decartera
Sypervisar ad ud caci Oncarteras del sgpres ensituaci Onde qui era

-ligacin 9 FPdeinfornar pddl i canent e de | sapres ensituaci dnderi esgo
firadeaa

Tanhi énseriafacu taddel aSyperintendenci g, infornar plbl i canentel oque ocurre
a una | SARE cuando est & en si t uaci on de ri esgo, que general nente es al go bast ante
fuerte, queaumenmesaqueestaencrisislellegueunacitac ondd Superintendente
dciendogetienequeavi sar al apad aci onque esal SAHREestaen crisi s, esolapuede
nandar al a condena. Esafacul t ad que esperanos tener, nos permt e que se produzca un
Oesarrd lointerno, porque cadauovaaestar preocupado por no caer enri esgofi nend ero,
ysi caeenriesgofinancieroyavaaestar enctranornati va, porqueenlapréctical a
gsidnplidicaescas tad.

nteni dos proyecto (3): Nuevas obl i gaci ones de | SAPRES

- Noevas ol i geci ones:
Myor pat ri noni o nini no (de 5000 hoy a 20000 UF con el proyect o
gor aoedo) .
Miyor garantia nini na (de 2000 U- hoy a 5000 U- cono nini no) y con
nueva base de cd cu o (de un nas de cati zaci ones a“ deudas con afi | i ados™).
Infornar “Hchos Bsecid es”, sdicitandoreservasi seestinapertinete

- Myor es sanci ones:
I ncrenent 0 500 UF act ual es a 1000 UF con posi bi | i dad de repetir hasta 2
veces por reincidaci d'.

Yfina nente, al gunas nuevas obl i gaci ones paral as | SSHRES un pat ri noni 0 nayor,
unagarantianin nanayor y fornaci onde g es esenci d es, todas estas ari entades atener
nayor estad lidadenla industria oseaquel as enresas gpuestenavi vi r vari s afics.

| V. EFECTCS DE LGS CAMBI OS .

¢Qé es | 0 que esperanos que produzcan est os canioi 0s? NoSOLr 0s esper anas que
esteconfutodel eyes garantizades vaaafectar positivanente aun 3%wel os & i | i ados
apr oxi nadanent e. Adendss, va a haber unangj oraenla transparenci a, porgue sevaa
poder conparar entre una |l SAFREY otrad product o que se esta conprando por € 7%
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En esa per specti va uno puede i ncl uso reduci r | a per cepci 0n de di scri ninaci ona nenos
entre honres y mj eres, entrej dvenes y vi g os porque t odos deberantener accesoal o
N SNo.

Hectosdrectossadred 9stena

-Mjorala@bertura(por | 0nenos paraun 30%de | os &f il i ados de i ngreso nedi o
oned o-bg 0).

-Sereducen | as di scrimnaci ones entre HMy J/V(todos tienenad nenos B3.

-Mjoralatransparenciadd 9 stena
Vari edad de pl anes dgj a de ser un probl ena, pues BGes base.
Bisteunaracd y/olistadodeprestaci ones tnicoparad 9 stena
Preci o BCconoci do y Uni co por | SAPRE

-Mjorad cotrd sorelasasegradorasdesd udylaestadlideddel as
N Snas.

Regul aci ondetraspescs decartera

Myor poder sanci on.

Aora esteroesuinpanineyd yuiversd, enestrictorigor, sinoqeesunpan
qeintetacurir | as necesi dedes especificas dd nuevodiliadoenCGiledd 2000/ 2002y
que hacefrented tenadd raci onamento, untenanoy preserteend sistenade sa ud,
aprovechando que | s si st enas | SAFRE est &n acost unfr ados araci onar alahoradefijar
unplanpar e 7% Ror lotantonoesunplanqueloresud vatodoni esunplanquelo
financietodo. Gntodo, € pan cuore 93-9%wke |lasactividades nornal es dd si stena,
por lotantonoes a go que aparezca cono bési co, sd oincluwyeal os cotrd es naterrd es
y neda nds. Tanii én esperanos tener ngj or contra sobre | as aseguradoras de sa ud.

7%

nuevos

planes ~ Coberturas

actuales.

I Beneficios

garantizados.

Coberturas

Sueldo (UF)

Estos benefici os garanti zados consti tuyen unpi soperatodos | os pl anes de sd ud,
puede haber a gin pl an que tenga a go adi cional peroesoloresud velal SAAREcon | a
per sona.
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B ectosindirectos sobre el 9 stena

-Mjoralagestidndd sistenade seguros desa ud
Reducci 0nde @t os de admini straci n (i nteresagenerar ngj ares pl anes sare
d paquete B3.
Incentivos aSdlidaridad entre afili ados aunal SARE
(npet enci a vi rtuosa entre aseguradores (ngj or pl ansore B3.

-Mj oratrasparenciay ca i dad de prest adores.
Necesi dad de conpeti r por preci os parala BG(%val or facturad).
Necesi dad de est ar acred tados para proveer servici os BG

I ndirectanent e |l o gque querenas es i npul sar fuert enent e una ngj ora de gesti tnen
e sistenal SARE ned atel areducc 0n de cost os de adnini straci on, ned atei ncenti vos
desdidaridadentreafiliados aunal SAFRE nedi antel a conpetenci avirtuosaentre
aseguradoras enbuscadel ngj or plananenor costo. Ror atrol ado, esperanas ngj orar | a
tramsparenciay cd i deddel os prestadores, |as dlinicas, quevanatener que conpetir por
preci s paradf recer este paguet e de benefi ci 0s garanti zados.  Los prest adores deberian
estar acreditados, paraevitar lascriticasend setidodequebg anprecicsy pierdenen
cdidad éstees, por lotato, uninisoalaacredtaci n

Proyect 0 g ust a con expect at i vas general es acercade regul aci on en sal ud.

-Qelasregu aci ones de seguros ensd ud respondan adj eti vos:
Snitaics: cotribur angoa d estddar deaencidnysituaci ndesd ud
H s
Econdnicos: reduci r | as i nperfecciones ofa | as dd nercado, conola
asingtriadeinfarnaci n
Resguar do de derechos: cautd ar e cunpl i nhent o de der echos de per sonas y
telaspartesengenerd.

-Qeetesfiscdizadresseq ustenapditicadesa ud
MnsteiodeSH udddfireRande A ud, S Pl asistenati zaparal os segrcs
Aseguradores serigenpor regl as conunes ennateri ade @herturay

Transparenci a.

En ese senti do nosot ros creenas gue de a guna naner al os proyect os que se est én
haci endo actual i zand sectar | SARE haciaunared i dad sanitari adonde i gua hay que
nej orar | os estandares de sal ud, unareal i dad econdnica que hace frente al as
i nperfecciones ofa las del nercadodeestos sistenasy unared i dadlegd qeaorgueea
cada per sona un nayor resguar do de sus derechos. H nal nent e nosot r os creenas que con
est 0 se consi gue un obj eti vo que para n Superi nt endenci a es noly ansi ado: que cono ent e
fisca i zador podanas acod arncs eintegrarnos denanraneturd aloqueeslapditicade
sdul Estaesetowesnuestraredidady estoy abiertoatodoti pode pregutas. Michas
gadas.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

Dr. Rodol f o Rodri guez
(Argentina)
|

La verdad es que yo voy a sal i rne un poqui t o del esquena que t eni a pr epar ado,
porque voy anastrarl es a gunos aspectos del arefornadel 9 stenade Srviciode SH ud
gue se estai npl enent ando en Argenti na. Rero ne par ece gque Wks. tanti én est an pasando
por un nonent o naly especi a , revi sando prof undanent e sus propi as | nsti tuci ones, su
propiasituaci on, lafornade organi zaci ondel S stenade Srviciode A udy a gunos,
i ncl usi ve, cuesti ondndose a gunas i nsti t uci ones gue dur ant e naichi si nas afios twi eron
i npact o naly fuerte entoda Anéri cay d stingui erona U uguay del restodel os pai ses.

En esta exposi ci onvoy anostrar a gunos aspectos delarefornadel 9 stenade
Serviciode Sl ud en Argent i na per o tani én voy a habdl ar de | a experi enciaque heido
recog endoalolargodeestosaosend tenadelareforna

Guando uno nira | os enunci ados de l aref orna, cuando uno nira | as expr esi ones de
deseo, | as planificaci ones quel os pai ses hacendel areforna, hay 304 pal abras que yo
driaqguenofatanenn nguodel os pl anes de ref orna que he conoci do.

Laprinerapa abra, esel tenadela“equi dad’, es untena un poco conpl € o por
vari as razones. Desde e putodevi staconceptud , porquel anayoriadel os pai ses han
puestonacho éfasi s durantel as U ti nas décadas en consequi r | ai gual dad end accesod
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sistenade Srviciode Saludy se entendi 61 ai gual dad desde el punt o de vi st a del
o recimetodecoberturasre ai vanartei gud es.

Los pei ses gestaroni gt es canti dades de d neroenanentar ladfertade servicics
atratsdd susidoaladeatadesaviciosytraaondceigd a d accesodelagetea
lsservidossin tener encuataqeel as necesi dedes el apad aci n ensd udsondesi g es
y cono son desi gud es, | aequ dad consi ste enasegurar gue reci bands qui en nds necesi t a,
aungue esto i npl i que que reci ba nenos qui en necesita nencs.

Ent onces el qui ebre conceptual entrelaigua dady | a equi dad, ha hecho que
enpecenos aref | exi onar sobr e cono hens or gani zado nuest r o si st ena de Sarvi ci .

La segunda pal abra que aparece entodos lados es la“eficiencia’, setratade
anetar laeficiencia, aunentar laproductivi ded, cuandoenred idaddel oqueseesta
hetd andoes deloquesed oenllamar d fentnenodel os costos crecientesensd ud. Ya la
escuel a econdnica de Londres habi a denost rado enl adécadadel 70, que paratodos | os
pai sesindustrid i zados, cuandosel os nediadesded putodevistadela evd uci dndesu
PoductoButolnterno, € gastoen sal ud eracreci ent e cono proporci dndel Rroducto
Buo

Rr lotatoladicdeciaylaproductividad enredidad| oque estan cuesti onando
ene fondonoes atracosague |l adeci sionsocia deunpai s respecto de cuantovaa
gestar, delariquezaque gerera, enlaatenci dnde sa ud de su pod aci on.

[e ahi que haya pai ses que destinan 13, 14y hasta 15 puntos del RroductoBruto
Internoen Sal udy atros pai ses que desti nan 3 04 punt os; es una deci si On saber ana.

H probl enano es cuanto voy agastar si no qué gui ero obtener con | o que est oy
di spuesto agastar. Desde ese punto de vi sta, hace ya unos afios que el Banco Mindi al
Vi ene heci endo seri es conper at i vas de cost 0-benefi ¢i 0, dondeseve que e gestar nds, no
necesari anerteinplicatener ngjoresresutadosen S ud, y pareceriaqued gestar bien,
enlugar degastar nds, si tieneuninpactony fuerteenlasa uddelapad aci én.

Latercerapd araque goareceen todos lados eslade“uni versd i zar” coberturas,
esdecir, lograr querea nentetodas | apod aci onddl pai s tengaaccesoal os servi ci cs.
Todos nuest ros pai ses ti enen si st enas de sal ud que son uni versal es, cubrenatodo €
nundo, si n enfoar go cuando uno nide concr et anente cudl es e accesorea y oportuno a
| a at enci 6n nédi cade | a nayoriade | apobl aci on en nuestraregi 6n, encont ranes que
por cent g es cada vez nds al t os han dgj ado de tener acceso a si stena de | a nedi ci na
trad d ad yencatiiovi erencrec exode nanerasarprendente, lasned cines d terneti ves,
gue represent an una f or na de bisqueda del n&j or est ado de sal ud de | a pobl aci 6n a
costos conpetiblescond ingresoquetienenvast os sectares del apad aci on. Estees un
f endneno poco est udi ado, poco anal i zado per o que cada vez ti ene un i npact o nds a to.

Asi que equi ded, eficiencia, productividady uni versa i dad, estos sonlos nisnos
princi pi os, aunque parezcanentira, que fundaronlaseguridadsoci d y quefudaronl os
segurcs desd udend principiodd si g opesado.

Etonces si estanos end nuevo si g o buscando | o que querianas hecer aprincipio
del sig opasado, significagquea goandanal, que nohenes pod do consegui r a gunas
00scS.

Aqui es donde qui ero sefidl ar queenred i dad todas | as ref ornas que he conoci do
enlareg dn, enni opini n, hanten doun probl enai ded Gg co que se ha expresado en
térninos dei npact o, enque fueronrefornas “contra’. Uharefarna“contra’ es agque | a

36



Qe b caad ginsectar, locdifica conoresponsad edel cs nal s resu tados y ent onces
sehecetohuasaiedeacd aes cotra esesectar d qeselearibwel aresponsai |ided
deloocurridoene tienpo. Natural nente cada vez gue cual qui er cal ega economst a,
adhini strador odeatronive, nmiral oque nosatros | os nddi cos henas hecho con d sectar
Celasdudalolagodeestos dtinas 100 afios, atondti canente pesanas aser d ge od
acci onar encotrade cud qui e reforna

Las refornas tradici onal nente enlaregi 6n de Anéri ca, desde EE UJ hasta
aqui, y en Bropatanti én, han si do hechas buscando nedi fi car |1 a conduct a prescri ptiva
od néd co.

Y td veztenganrazn, porgue lacrudaverdades queenl os U ti nos 100 afics, | 0s
nédi cos no henos canti ado nuest r o par adi gna asi stenci al, no henos si do capaces de
ngj orar nuestra capaci dad de gesti 6n'y adnini straci 6n, y fundanent al nent e henos
aprenddoavivir delaenfernedady atrabg ar enun contextoenquel aconpet enci aera
obser vada cono un fendneno de i ntroducci Gnde criteri os de nercado enun sector que
enredidedesdebereficdossocides, escecir laé&ica sodd cotralaefidenciared en
d sta.

Yparecegque nolohicinos ny bien, porquesubsid ar aladfertaparece quelo
nicoquetrgoconoresutadoes unexcesodeladferta, e excesodeladfertaenesta
prof esi on i nduce el conport anment o de | a denanda por que cuant o nas of ert a hay, nas
gpst 0s hay y ent onces enpi ezantodos estos i ntentos por cantii ar |al &g cadel aasi gnaci n
derecursos, atravésdenad ficar losincentivosa conportannent o prof esi ondl .

En EE UJ aparecetodo el esquena de | a nedi ci na adnini st rada o ger enci ada.
Unafrase de un economst aaneri cano, referidoa costo crecientedd gastoensa uden
esepaisdce “...enredidad despl azanos € péndu operonol ogranes que el pendu o se
peraraenlanntad, nosfu nas del os cl si cos esquenas del i bert ad aosd uta de d ecci on,
de pago por act o nddi co, aunesquenaene aroextrenode cotrd riguroso de cada ua
telascosas qued prdfesiod hacey pagos capi tados peratransferir € ri esgo econdnnco
d propoprestadar”.

Est e esquena nuevo t anpoco ha dado buencs resul tados, porquesi biend droes
unesquenade costos credi entesinposi H ede ser absaorbi dopor asoci eded, d droconspra
cotralacdidaddelaa e dndelapdd aci n

Ent onces no hay recet as, no hay sdl uci ones n@gi cas, Si no que hay vocaci ones en
cada pai s deresd ver | os prod enas concret os de ese pai . Bn ese context o yo | es puedo
cotar logueocurreenlaAgenting ouepuedeser buenoonal oparal aAgenting, pero
nay prooall enent e ti ene pocas posi bi | i dades de ser apl i cadoendatropai s.

H nensg ees que cadapai s es unnondo, cadapei s es umared idad, cadapaistiene
uahistariainstituci o, cadapaistiened conoc mertocostru doentarnoasusi stena
desdudypor lotatoesesepais e quetienequeencotrar | as respuestas nirandota
vez a gunos g enpl 0s de at r os pai ses.

A genti navi ene haci endo nini -ref ornas del si st enaude sal ud desde 1988, en donde
se aprobd |l anueva Ley del Seguro Naci onal de Sl ud y desde entonces al afechatodas
lasrefornas sonde nat ural ezareg anentaria, nosehatocadol aley fundanentd , sino
gue se han i do canbi ando | as regl anent aci ones al a Ley de acuerdo al as necesi dades y
lasdroustad as.

Agetinagesta 8 2putosdd RoductoBuolnternoensa ud, loqueequivd ea
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20l nil | ones de dd ares anudl es. Es unsectar conpl § o porque enred i dad | apdd aci én
est & segnent ada por su rel aci 6n de acti vi dad, basi canent e estén | os enpl eados, | os
desenpl eados y j Uhi | ados.

LA SALUD EN ARGENTI NA.

-@Gsta8 2putosdd FH.
-Eoui val e a UBS21 bi | | ones por afo.

Los enpl eados estdn odl i gados acati zar d si stenade seguri dad soci d que no es
(nico, porquetodeslasprovinciastienensuproposistenade seguridadsocid, esdecir
que hay 24 si st enas de seguri dad soci d que basi canent e cubren al os trabgj adores del
sector pldbl i code cadaunadel as provincias 'y hay un 9 stena Naci onal que cubre al os
trabg adores delaNici ny al os trabg) adores pri vados.

Los j ubi | ados est ant odos concentrados enunasd adorasociad queesd Imstituo
de Jubi | ados y Rensi onados de laMNaci onal . H resto de | as personas que no entran en
estas categorias osontributari os delasa ud pdol i caporque notienen capaci dad de
conpra, son“indi gentes néd cos” conol el ananas ennh pai's, y | os que ti enen capeci ded
de conpra, que estanen el sector privado enel sistenmade nedici napre-paga, son
aut nonas por que no trabgj an enrd aci 6n de dependenci a.

H tad dd GstoenA ud, SAudRbica gesta8ml mllonesdedd ares d ao.
Qizadd daondssignficativoenlosUtinestienposen Agentinaesd creci mentodd
GstoenSH ud, qeactud neteestaentre5y 5 5nml nillonesdedd aresd afio. ESdecir
guea nargendelas contribuci ones einpuestos, lagentesacadinerodesus bd sill os

para conprar sal ud.

Dstribuci ndd gastopar sector.

SECTCR BILLONES / AND
Sal ud Rbl i ca UsS 8,0
Pr epagos WS 3, 2
Grras Soci a es UsS 3, 2
PAM WS 2, 3
Qros UsS 5,0
ART UBS 0, 65

Lapringrarefornafuelaintroducci éndeun progrananéd coodigatorio(PAVD,
nicoyaodligatoriotantoparal aSeguridad Soci @ cono paral as enpr esas de nedi ci na
prepaga, estoinpli caque nad e puede of recer al os &fil i ados nenos del o quei nd caese
prograna. H PVDpas6 a ser una especi e de pi so de referenci ade preci os en e nercado

38



d SrvicodeHA W
Ganboi os en el 9 st ena de SA ud.

- Prograna Medi co ol i gatori o (P\D).
| ncrenent 0 de prest aci ones.
| ncrenent 0 de cost os.

- Desregul aci 6n G as Soci dl es.
- Regul aci 6n de Enpresas de Mdi ¢i na B epaga.
- Ley Resgos dd Trabg o.

Todos | os progranas por enci na de ese pi so, enreal i dad no son progranas de
certurasinogetieensavidsaddodes, dreraicsodeaccesoahad eriade ngar
ni vel (cubre habitaci ones M P, nds ned canent os, etc.).

H segundo fendtneno f ue | a desregul aci on de | as Qoras Soci al es, es decir que se
acabbla “catividad“. R g enpl o, unenpl eado bancari o, por d sposi ci énred anertari a,
tenlaque pertenecer aladrasociad debancari os. Arapueded egr ladrasocid que
nds | eguste yunavez a afio puede cantii arse, | 0 que aunental a conpet enci a.

H otrodatoinportante es que haenpezado aregul arse | anedi ci naprepaga, 1o
cual es nuy sor prendent e por que en Agenti na este sector hoy endianoti ene ni nguna
regu aci n. Nb esta contrad ada por gue no son conparii as de seguros por o que noentran
enlaesferadelasuperintendenci ade seguros, y noson Qras Soci al es, par 10que no
entranenlaesferadel asuperi ntendenci ade servi ci o de sa ud. Reci én est a enpezando a
aparecer N paguet e de ned das pararegud ar estaactivi dad.

Ageting a igua queQile segnentd |osriesgos dd trabgoatravés deuma
cati zaci onadd i gaday cred i nsti tuci ones que adnnni stran esos fondos peral acobertrade
acci dentes 'y enf er nedades prdf esi ond es, sel | anan Adnini stradoras de Resgos dd Tragj o
(ART).

Lo gue henos veni do haci endo es una i nt er esant e di secci dn soci a, econdnicay
anet dnnca de cada unade | as personas; par g enplosi ad gunapersonalaaropd laun
auo tieedgnsegro, s tiee uaaetemddhehtud lacdreladrasadd, s tiee
unecci detedetrago lacurelaMIy s senoere tiene ladrasocid que lepagad
atiara

La senana pasada sal i 6 un decreto por el cual se creb unsistenallanado
procedi mentoosistenadecrisis, |asuperintendenciadel Serviciode Sl udesta
noni t oreando pernanentenente € conportament o de | as ooras soci al es tant o desde
punt o de vi st a econéni co—f i nanci er o cono prest aci onal y cuando observa un
despl azament o de al gunos i ndi cador es que se han det erninado por decreto, dservaala
obra soci a y adendés conuni ca, hace pulbl i co que esa obra soci al ha entrado en un
proced mentodecrisis.

Esteproced metodecrisistieeunirstaci aderecuypero celacrisisvd utaria
enlacd ladrasodid quehasi docuesti onechti erequed aborar inpd ande recuperaci én,
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de salvatgjeyapartir de ese nonentoes nonitoreado pernanentenente desde que se
inplataesepdan S apesar deesonol ograacceder acuxir ciertosind cadores, esdada
debg aylasuperintendenciatiene ataridad paradstribuir alcs diliads etrelas
otras obras soci a es. Logue se pretende es evitar que se acumil en pasi vos durant e
nuchotienpo entrelaadorasoci ad vyl os prestadores y que después no exi stanad e que
pueda dar garantiasobre @ repago de escs pasi Vos.

Pr 6xi no Escenari o.

- (necertraci ndecapitas. - Glidcd
- @ncentraci Onde prest adores. - vid .
- Restad aes unificadbs/ inteydes. - @rird decostos.

Los ef ect os ndis rdpi dos de este proced nent o son:

- ncentraci on de cdpi tas, hay nuchas obras soci a es que han desapar eci do del
sistena ndsde 10 enlosdtinas 5afics y hay 60 doras soci d es que estan entrando en
d proced mentodecrisis delas cud es sospechanas que notodes van apoder sd uci oner
lastued n

- (ncentraci 6n de | os prest ador es que han enpezado a agr upar se en redes de
servicios paratratar decautivar al os prestadores que ahorati enen nayor ninero de
cipitas paravender end sistena

- Los propi os prest adores han enpezado ai ntroduci r & gunos aspect os de cdl i dad,
cotrd ceservido, catrd decostos, €c.

D stri buci 6n del consuno.

Tercer Nivel 5% A
_—

< 30% Segundo Nivel

Primer Nivel 65%)

Encuantoad consuno, ésteseestad stribuyendo eneste nonerto end sistenade
Seguri dad Soci dl, queti ene aproxi nadanent e 18 nil | ones de personas, delasigu ente
naner &

e pringr nvel de atencidnsellevad 65%detodoe consuno.
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- d segudonive deaecionsellevad 3%
-d tecarnvd sellevad 5%

Gast 0 en sal ud cada 100 UsS

I < 3% Attacom plejidad
37%
¢ 34% 2do.y 3er. nivel

«79% laboratorio e im 4genes

Especialidades
«30% Medicamentos
63% Odontologia

¢ 26% Medicinageneral

Estosegestadel asi gu ente nanera
26% en nedi ci nagenerd .
30%en nedi canent as, servi ¢i 0 de segundo ni vel 'y odont d ogi a
Toenladoratorio e i ndgenes.
A%eninencion 2 y 3 nvd.
Ien la dta coplgidad
Lany dtacop g i dadenestesistena tieneunfondo, queequivd diaaloqueen
U uguay es el Fondo Naci onal de Recursos, en Argentina se | | ana Adnini straci 6n de
Progranas Especi d es. Esta Adni straci onre ntegrasarel abase deunnenlipresteci od ,
con un deduci bl e de WS 3500, después que | aQxra Social hapagado el Servicio.
@Qolsaacdesylspeciossolibres, la@raSxcid cotraad ngo precio

qeeruatraend nercado, dehechod gestoend tercer nive haven doproporci ad nerte
cayendo con respecto al os otros dos conponentes del si st ena
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Proceso nédi co: S st ena convenci onal .

G

CONTROL
2do. Nivel < /
CONTIENE
CAJA NEGRA DEMAN DA

2 e

L
Médico - Paciente

Lo que se ha veni do canhi ando t anioi én son | os procesos nédi cos. Los si stenas de
| 0s aneri canos de ned ci na ger enci ada o adnini strada, sabretodo | os convenci onal es, en
real i dad | o que provocaron fue un di f eri ment o de prest aci ones progranabl es, que
provocaban sal tos cuartitativos enel nonento en que se anont onaba | a denanda y de

protoesta l abayteniaqueser atend da Fue unatrasl aci on de cost as deste ese nonert o
hed ad fuuao

Proceso medi co: S st ena adnini st rado.

3er. Nivel

PROCESO
MEDICO

- GUIADO
2do. Nivel

Médico - Paciente

Estenodd od principiotwo ef ectos posi tivos, peroact ud nente estade nuevoen
cuesti onament o porque no sAl o est én perdi endo di nero si no que adends | a pabl aci n no
ha nej orado sus est &ndares de sal ud, entonces hay unarevisiondetodoe concepto.

Lo ci ert o es que aungue no nos gust e | a pal abra de nedi ci na ger enci ada o
admni strada, 10 concretoes quel os nédi cos hacenas procedi mentos paratratar al as
jper SOnes Y Quie €S0S [r 0CES0S Se pueden si stenat i zar, ned r y ent onces conperar,  ent onces
puedodecidir cud esed ndseficienteypor lotatocud esd quends nesirve.
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Proceso nédi co: Medi ci na basada en evi denci a.

Poblacién

Sistem a

CONOCER

Demanda

ACTUAR

Capacitacion

Anélisis

Administracion

ESdecir hay todaumanecesideddequed interiar del os servicios de sd ud sevaya
produci endo un avance enl o que se hadado en| | anar nedi ci na basada en evi denci as, que
enrealidad noes otracosaque nedi r | 0 que hacenes para aprender de | o que nedi nos
para poder conocer y Si conocenas podenas ent onces act uar raci onal nent e procur ando
nantener enngj or estado lasituaci n delapad aci n

Ternmno contres concept os rpi dos:

1) Las refornas no pueden ser “contra’ N ngdn sector i nva ucrado, | aref ornadebe
ser “con’, entantoy encuantotodos conprendan que hay un | inite necesarioque es €
limtesocid dd GstoenSA ud, queesd linmteinpuestopor é puntoend cuad uma
podl aci 0ndeci deentémnos sociad esy pd iticos conovaaser lanacrod stribuci on de
sus recurses, cud ese pesore ativodelaeducaci 0n, delasa udy detodos | as dends
cosas quetiene que hacer unasoci edad. Ror lotantoconotodaviae recurso hunano en
sdud atravesdelaprescripc &n, siguesiendod principd generador dd gesto, tadhvez
qehayunlimtesocid dd gesto, ngjarar | os procesos de prescri poi nes practi canante
mimeraivo celadficdeda

2)Estanos trabgj andoenunnercadotani nperfectoque d queextiendelaordende
conra nopaga y e quepagano puede extender laorden deconra, locua generaun
probl enaconpl g o desde d putode vi stade conport annent 0 de ese narcado. Ror € enpl o,
yoled goaunpaci entequeconpretal nedicanentoenlafarnacia, luegod tieneque
pagar e nedi canent o perono puede enitir laorden deconpraporquelodecididatro
por é . Bste necani snoregui er e gue cada vez haya nds regul aci on de esos procesos. La
regul aci n noder nanent e se hace por i nsti tut os especi d i zados, queenlanayoriadel os
pai ses delareg énsel | anan superi ntendenci as, perod nontreenred i dad | 0 que esconde
esqued guenseaatoridaddegdicaci dnpor enci nade | os actores enj uego vy que pueda
ocuparsey preccuparsedequel asreg as dejuegoseancl aras, yquesi dgiensesd ede
esas regl as t enganos r api danent e r ecur sos par a poder poner| o nuevanent e dentro de
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dlasoendtinairstadasacarl o dfintivenarte

3) Lasegnent aci on de | aat enci 6n nédi ca hat rai do un creci nent o pavor aso de | os
costos, estacosade que nopodenos i ntegrar a ser hunano, hace que est enas cada di a
ndés generando | o que sel | ana cost os agregados. Dentro de éstos, hay un costo que
Oebenas conocer que es | 0 gue se denonina. cost o de segnentaci on, @ cud es un concept o
nacerno qued cequesi yoestoy creando | nstitutos peracadaparte del aa enci dnnéd ca,
cuando genero di cho I nstituto, generoun costo agregado. Latendencianond a es va ver
aintegrar, loguel os anericancs | lanan S stenas Integrados de Aencion dela S ud
Ehestos si stenas, cuandoyocatratounacooertura por goortesaddigatori osopor goortes
vdutaicconunlmstituo ésteesd responsdd eintega deresd vernen prad enade
sad ud, desdelapronaci ny prevenci n hastal arecuperaci dny rehabi litaci on

Estas son | as experi enci as que queri anas cotar, y est anas d spuest os a contest ar
todoloque Wks. qui eranpreguntar. Michas g aci as.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

BLOQUE DOS

LA STuaa v AcTuaL.
Las Ra s e LA (GRS s e Las | AMG
Y Los SEARCs DE SaLub ReauADos
mNE PAs

D. FixRgi
|

Qi eroagradecer al Renariopor lainvitaci on y decirl es que ni veni daes de
caracter absol utanente persona , yonoestoy representandoal a@S en est e nonent o
vepoinitadopor € Renerioparaconentarl estd vez unarefl exi n desce a uera, aungue
yono puedo consi derar cono que estoy fueradd pais, N comsi derar que puedomirar a
9 stena @ ecti vo U uguayo con una niirada ext erna, entonces qui zés | o que yo puedo
hacer es deci rl es cono se puede vi vi r, cono se puede pensar e S stena @l ectivovisto
con un poco nés de di stancia, conuntienpoy conunespaci odiferenteend cua uno
ternina val or ando cono buenas, nuichas cosas que sufri a qui zaés cuando | as teni a que
afrenta persod nete

Qisierareferirneaunputoenparticd ar que, trabg ando ahoraespeci fi canante
end & eade Rcursos Hinanos, ne parece quees unodel os centros enl os cual es qui zés
loquelespuedadecir puedeservir paralad scusion, paral os conertari os posteriares y
paratodod procesoqueestaviviendod pais.

M puntoes gue unprodl enacentra es cud eslaecuaci nenlacua se confi nan,
dertrodd 9 stena@ ectivo U uguayo, | as personas quetraig anend.
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La ecuaci on soci a del S stena Gl ecti vo U uguayo.

Losestud csateriaes.

-[AMH - Lasal ud del os uruguayos- FAS

- Hl | azgos ca ndi dert es.
‘lasdroustatiaspevisidesylasinmrevisibes.

Paraesovaoy air unpoco haci aatrés, conentandd es répi danente, que e S stena
@l ectivoUuguayoy e Sstenade Sl uddd Uuguay, si a guna cosabuenati enen, es
que ha si do nuy est udi ado, nuy di agnosti cado, se han hecho nuichos est udi os cono €
estudi o D&l phi, "Lasa ud de |l os Uuguayos”, y otros tanii énnay i nteresantes, enl os
cual es se han hechoi ncl uso proyecci ones. Bt os estud os ti enen unacanti dad de hdl | azgos
coi nci dentes, evidentenanted paisteniaytiene unaideabastant e cl arade qué cosas
est aban pasando y qué cosas i ban a pasar, qué cosas i banaaf ectar atodos.

Dentro de esos hal | azgos cai nci dent es, habi a una canti dad de ci rcunst anci as que
eranclaanenteprevisib esy tanhi énes ciertoque, nirdndd o desde ahora, uno enpi eza
anotar quetanhi én habi aa gunes cosas que, saretodoen| os proyect os previ os, noeran
noy previsibesy sinenbergo, ocurrieron. Noerantata nenteinrevisib es, peronadi e
| os held aati d pech.

Las circunstanci as previ sid es.

- Latransf ornaci on denogr & i ca'y epi dennd Ggi ca.
-laacd eraci ntecnd Gg ca
-H anentodeladfertanéd ca

Los cl aranernte previ si bl es, eranl as tendenci as denagr & i cas y epi dennd g cas,
esoestad agosti cado, creoqueahi, enesesetido, d trabg o“Lasd uddel os uruguayos”
esd ndsclarod ciendol as tendenci as quei banadarse conrespectoal aevd ucidndel a
cati dad de gent e de det er inadas ededes end sistena, al aevd uci Gn del as enf er nedades
predoninant es, | os proll enas predonnantes y cono se i banaproyectar cone ti enpo.

Baprevisibeyestdmaprevistalaacd eraci ontecnd &g ca, @ creci merto que se
doend gastodedtatecnd ogiay |os prod enas queternminaron repercuti endoend
Fondo Naci onal de Recur sos. Parece que t odas est as cosas est aban bast ant e bi en
d agnost i cadas desde | os est udi os que se habi an hecho.

Tanhi énestabaprevistod hechodd amentodeladfertadel os ndd cos, nosatros
tenenas hoy | asegundatasa de néd cos por hab tante de Andrica, unadel as nds grandes
del nondo'y si gue creci endo. Baevidenteytodod nondol osabia, que seibaaproduci r
mnarentodeladetadelosserviciosydd cojutodegestosdd Sstena Hace unpar
de senanas, € Or. Turnes, que es € adnini strador del SVU ne nando | os resul t ados
prinari os de una encuesta del 2001 que denuiest ra que si gue creci endo el niner o de
néd cos por hebitante, pero adends | acartidad detrabg opor néd cose si gue nart enl endo
en2 6.cargos per capita estoquieredecir qelacatidad taa dedfertageneréuma
cantidadtota de denanda nds o nenos par eci da.
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Todas est as ci reunst anci as y probabl enent e nuchas nds eran previ si bl es, estéan
escritasenlos dstinostrabg s yestaen bestatealavista

Las circunstanci as i nprevi si bl es.

- lLabgacelainflad in
- H caioenlasreg asdejuegosd ari d es.
- lacisisreg ad 1999-... (2000 7).

Rrod gunes di rounstanc as, Vi stas deste | s aios 1993 A, mearan tanprevisid es
yafectaronnuchod sectar delaned cimacd ectiva Uadedlas, bestatec aafuela
bgjadelainflacion, queatessedscutiasi eraposibeqe pesaraonoyahorayal a
tonanos cono obvi g, y degj 6 a desnudo | as ecuaci ones fi nanci eras y econdnicas del as
Iretitud aes.

Be un si stena prepago con pagos d feri dos enun contextodonde | ainfl aci onera
nuy al tase pasé atrabaj ar en ese msno esquena per o con unai nfl aci én nuy baj a,
docered nenteloqueinportaes cud es|aecueci onecondmca, es decir, cuatored nerte
etrayciatored netesegesta Ates, conopesdenAgating lasituac ndeficitaria
queckba ocu tapor umaii nfl aci onque permitiareduci r bestatelacifra; referi doaesohay
tanhi én nuichos t rabgj os que nost raron, después que bej 61 ai nfl aci on, cdno quedarona
desnudo | os prabl enass econdnicos gue est aban por atras.

Qracircunstanci ague, tanti én poni éndonos aprinci pi o del os novert a no eranoy
previside furonloscamicsenlasreg asdejuegosd arides, esdecir, unsistenaque
veni anoy estadl e précti canent e si n canhi os desde | adécadade | os 60, creoque d | audo
0d ao’Gbsehabiananten doy seregfirndend '8 conlavudtadel adenacracia, yen
el afo 1993 enpi eza a cani ar y t ani én enpi ezan a canbi ar una seri e de rel aci ones
ineres.

Lhdtinopuntoquenoeraprevisible, peropasdy fuemy fuerte, fue lacrisis
regond queenpezde 13deEnerodd 199, yquenosé si termndoend 2001, nosési
termndotermnardend 2002o0end 2008 yesofueuninpectoend sistenacredticio,
en el enpleofornal, recordenos que el si st ena uruguayo est a basado en el enpl eo
fornal, enlcs goartesy si esobgaenpi ezaadeteriararsed sistena

Ent onces venos que aca enpezaronacorrer estos tresfactoresqueaprincipiode
los'Vnadielos tenfany claroquei banapasar y si nentargo pasarony fueron my
irfluetes.

La ecuaci 6n de cost os de una | AMC

- 60%per sondl .

- 20%nedi canent os.

- 10¥servicics pldl i cos e ntereses.

- 10%servi ci os contrat ados (6%persond contratadoi nd rectanente).

Alogueyonevoy areferir ahoraes aque e sistenaco ectivo uruguayo, | as
IAVC enparticd ar, tieneumaecuaci ndecostoenl as cud es, paratirar gandescifras,
el 60%wes costodd persona, & 20%es de nedi canent os, 10%es de servi ci os plbl i cos e
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i ntereses, 10%servici os contrat ados de | os cud es un 6%t anhi én es persord cortrat ado
indrectanente. Oseaqueparadecirlog ood nente, adferenciadedrasindustrias, de
dt ras acti vi dades econtnicas, | as | AMCti enen un 66%de cost os de sa ari 0s de per sones

guevivenend U uguay.
La ecuaci 6n de cost os de una | AMC

- Ad ferenciade atras ecuaci ones de cost s, éstatieneun68%ge costos sd arid es
Nec 0el es.

- Notransad es - Regu ados par decretoy | eyes generd es->Irflexibl es

- Partedelaredidad naci ond - conpronati dos cond futwrodd sistena->

adgad es.

Estoesinpartante porque cuandoseandizalavidilidady e futuroconperati vo
anve internaciond , sepuededfirnar, yesbestateodwio, qeual AC quetieneun
66%de sus cost 0s en sal ari 0s de personas gue vi ven acay que trabgj an aca, sienpre
puede f unci onar, porgue en defi ni ti va depende de que esas per sonas aceptentrabg a en
esas condi ci ones, nose puedecu par al ddar uatras cosas, ta vez si un pocoal os
i NSUN@S, Per o Ny Poco.

Est e 66%gener a una si t uaci 6n paraddj i ca. For un | ado esas per sonas son “no
trasadd es’, esdecir lasinstituc anes nopuedensd ir abuscar néd cos chinosn efernaras
filipnes, mpuedensdir abuscar precicsanive nond a, debentrabg a conl as persones
queres denaci

Ror atrolado, por @ sistenaregd aari ouruguayo, estén noy regd ados | os preci cs,
lascaegriaslardes, lasdescripd oesdetaress yarasoosas, por lotato, si uolo
nir a desde ese punto de vi sta, ese 66%ke nano de dbraestota nenteinflexi bl e, porque
no se puede conprar enatrol adoy hay que at arse adi versas regu aci ones.

Reroparadj i canerte, por craparte, pasal ocotrario. nod 68%e | os costos
no soninsunes onat eri a es, Si No que Son persanes, esas persones sonpartedelared i ded
neciod, lesineresasegir trag ax, lesineesaqed sistemas gafunc cendoy por
lotato, auqueentexriadderianser rig dos, enlapractica sontad nerteadgpt ad es.
Yocreoquel oque hapasadoenl os U tinas ti enpos es que se hanant eni do, bestateal a
uruguaya, und scursoderig dezy desostenimertodel osprinci pios generdes yseha
dadoenlaprécticaunaflexibilidad nuy grande enlacua | os recursos hunanos, | as
per sonas, handeci do seguir sosten endo e si stena por gue vi ven de eso.

Qizssloqehafdtadoesjutar esas dos cosas, € dscursoderig dezy de apego
alosprincipos generd esylaprécticaconcretadefl exibilizaci n que aveces van nés
aléadeloqueunopensd que podriaser.

La ecuaci 6n de cost os de una | AMC

- Btaecued nnoestaend esritaiodd dufooenlosadisisdel csacd onistas.
- Sonenresas cd ecti vas en nanos de sus usuari 0s 0 de sus t rabg) ador es.

- Benplosdelascadenes Htd erasy delaslineas afress dorantel as crisis de
sdielre
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Qroputoinportantees queesaecuaci nnoestaend escritariodd duefio de una
enmresaoend and i si s deung upo de acci oni st as.

Ad ferenciadel o que pasaen nochos atros pai ses, endonde | as enresas de sa ud
t anfoi én son enpr esas coner ci al es 'y donde hay una per sona o gr upo de per sonas que
deci den cono baj ar ese 66% est 0 no es a go que pueda suceder aca en U uguay.

Son enpresas cdl ecti vas en nanos de sus usuiari 0s 0 de sus trabg adores 'y por nds
que aveces venas | areal i dad uruguaya noy criti canente, cuando uno sal e se da cuenta
qeenredidadestasituaci nes nuchong or quelasituacinenlacud | as enpresas de
sal ud est an en nanos de acci oni st as o per sonas que pueden t onar deci si ones sal o por
aitericsderetdilidd

Esto puede ser discutibl e, peroparanh ternminasi endounval or del as enresas
ur uguayas.

Ypongo cono € enpl ol oque pesdenl acrisi s después dd 11 de setientre conl as
enresas hatd eras y | ineas aéreas, | ad ferenci aque hubo entre con reacci onaron | as
enresas hatd eras, enl as cual es hay un gr upo que son enir esas de acci oni stas que est an
cati zandoenlaba say que | os duefios de | as asoci aci ones, através de nochas vias son
| 0s que deci den cono seregj ustay otras enpresas hot el eras que son franqui ci as
cooperd i vas, enred i dad semh- cooperatives, yloquepesofueque | as empresas hatd eras
en | as cual es un grupo de acci oni st as era duefio de | as acci ones deci di 6 si npl enent e
carrar yliqudar susnegoci os, verder ysdir dd negoci o

Las enresas que eranddl tipocooperativo, conlacaidadd turisno, decid eron
repartir logehdda

@noloqueibanafacturar eraun 40%mencs debi doa un hecho que nadi e habi a
previ sto ent onces pensaronencono d vid r ese 40%nenos entretodos, porqueae losles
i nteresabasequi r traog ando.

En est e caso no habi a un duefio pendi ent e excl usi vanente de larentabi | i dad. Yo
pi enso gue ese esguena Se par ece un poco al o que est a pasando aoui .

Etonos|levariaapersar qequizésd ncoputoad scuir esconorepertir por
g todos|os pescs.

A gunas noci ones cruel es sobre l aequi dad di stri buti va

-RisA FB pa cipita 380dd ares anual es - Eoul dad absd uta.
- PaisB FA per capita25000dd aresanuales- H 20%nds ricollevad 50 %de
lariquezatatd yd 20%nds pobrellevad 5%delariquezatatd .

Bt onces, paranati zar, yoqueriaconentar d gogue doy enl | anar “noci ones crud es
sorelaequidedd stributiva’, porguenoesunifone noestnica, lanocidndeqelo
ng or dentrode unaenpresa, aunque seacd ectiva, sea repartir todopor igud .

Yo pongo dos € enpl os que nuichas veces se conentan: si es ngjor unpais enel
cual hay sdl 0 5S380 deingresoproned oy sedi stribuye exactanente i gua paratodos,
o es ngj or un pai s donde hay UBS 25. 000 pronedi 0 per o hay una desi gual dad nuy
grande y esovaaparar aeste esquena
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A gunas noci ones cruel es sobre | aequi dad di stri buti va

Pobl aci 6n (% R queza (% R queza di sponi bl e
20 50 62500
20 20 25000
20 15 18750
20 10 12500
20 5 6250

Enun paistodostienen $S380 por afio, enel atropais | os nds pobres tienen
UBS 6. 250, hay nucha desi gual dad, pero | 0s nés pobres ganan nés, nucho nas, que
todslosigdesdd dropais.

Loquequiero conentar conesteg enploes que qui zés | oi nportante es, prinero
qenah, cuatoseestageneradbderi quezaenlaenresa, si | aempresaestafunc onando,
si estaequilibrada, si estang orando y tanhi éncono se estareparti endo. Rronose
puecedecir queloprineroquesedtengasevaaregurtir todosininportar si laenresa
creceono. Geoquetanbi énesinportanteend nonentodedecidir conmserepartela
riqueza, tratar de pernsar enloinportatequeestraar denantener d crecimento, la
viabilidaddelaenresay nosd orepartir hasta que no nos quede nada paranad e.

Ror eso di go que es unanoci On “cruel ™, por que cuando se habl a de equi dad en una
enpresa col ectiva, sedicequelaequi dad es que todos ganen exactanente lomsnoy a
VeCces eso puede cospi rar contrad creci mentoy d desarrd | o detodos.

A gunas noci ones cruel es sobre l aequi dad di stri buti va

- Pais A Ingreso pronedi o 30. 000 ddl ares anud es; Redro gana 25. 000.
- PAisB Ingresopronedi o 6.000ddl ares anud es; Mrriagana 20. 000

- Aefiereser Redroo Mria?

Bt onces, queriaconentar gue enni opi ni onl o que ha pasado, Vi st o un poco desde
afueraesqueseronpi 6, enel 9 stena Gl ectivo U uguayo, una caost untr e acept ada de
red stribuci in ante un canhi o de | as cond ci ones de af uera que t er niinar on cantii ando | a
ecuaci in econdnca, desbal ancearon | a ecuaci 6n econdmca, por | o gue deci anos hoy
sobred anentotecnd ég coperotaniénlacrisisdeBasil, lacrisisde Agatimg la
bg adelainflac n taoobs esacosas desbel ancear anl aecueci Gn perot anhi én se desbdl anced
lafonaenqueserepartiainternanente losd stinosfactaores que hay deremneraci dne
i Ny escs.

Mdalainmresinqueunputocetra enlacrisisesquelas desi gual dades que
ant es se acept aban se canti aron por ot ras desi gual dades que no se acept an, por decir
adgues @ canhi odel sistenade pagoenl os actos néd cos, |afornade pagoenl os actos
Qui rirg cos, d stintas nodd i dades que yonopodriadeci r si- sonbuenas o sonnal as, pero
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deloquesi estoy convenci do es que no f ueron acept adas gl obal nent e por € si stena
jpor que er an una nueva naner a de reparti rse que t er nhnaba canfi ando | o que ganaban
unos y | 0 que ganaban ot rcs.

Srrge entonces | anecesi dad de pensar un esguena acer ca de cono reparti r cuando
cada vez hay nenos. Rorgue hubo un nonento en que €l gast o creci a, desde 1985 hasta
1998 el gasto de |l as | AMCf ue creci endo, y ya habi a probl enas pararepartir ese
creci nento, pero desde e ' 99 en add art e hubo que enpezar arepartir distint o nencs
cantidad. Seproduce unaagud zaci ondelapugnared stributiva B sistenasocia, ese
6%kl osrecursos queeslagetequetrabg aenlasinstituci ones enpezbd aenfrentarse
alacuesti on de cono vanes a perder, cono tenenas que perder correl ati vanent e unos
conares.

B futuroexplicado por € pasado.

- Larupt urade una cost untre acept adade redi stri buci on.
- Lanecesidadderepartir | as carenci as (alnconanerto od gast o).
- Laagud zaci nde | as pugnes red stri buti vas.

M utinareflexi dn, esgueneparece que d si st ena est buscando un nuevo pact o
red stributivo, estabuscandopor distintas naneras act ores conroneti dsenqued sistena
tienequeseglr, comqronati dos enqel agatequetraog a vaatenar quesequi r trabog axb
esesto Este esinsistenaquetieneviab lidadporquel aprop agentel ovaasost ener.
Ent onces @ punt 0 es cone buscar un nuevo pect o, y ahi es donde yo qui si erapl atearl es
estostresputcs:

La busqueda de un nuevo pact o.

- Gnotratar al osquenoestanen|lanesa
- @no pensar enée si stenaen conj unto.
- Pasar del B anestorninga Brai nstaorning (si nperder denasi adoend canno).

H priner puitoqueanh nedaunpocodetenar, esconotratar al os quenoestan
enlanesa, cuandotenenos que repartirnos una canti dad que va bg ando. Tenenos gran
propensi nadecir queal ss qenoestanpresertes enlad scusi nsel es haga perder nds
qelosqesi estanenlad scusiony enestoneestoy refiri endo pri neroque nedaal os
propi s usuari os del si stena, que nuchas veces no est anenladi scusi on, y que, cono
partedel ared stribuci onendescenso, sepuededecidir reducir losservicios, bgar la
cal idad de | aat enci 6n, y en eso se debe tener nucho cui dado porque si no, € si stena
nsno puede perder loquees d sustentoscoci d .

H segundo punt 0 es cono pensar en el si stena en conj unt o. Bvi dent enente €l
sistena | ACcubre e 47-48 %de | apobl aci 6n peronoabarcaatodo e pais. Eitonces
lapregutaes qeestapesandocond restodd paisysi € sistenal ACtiene vocaci én
deser insistenauniversd. [erepete hay quepasa naneras ceinclur d arosisten,
anestandoencrisis debenas pensar qué pasacond sistenaplolico, cond sistenade
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las grandes enpresas publicas que tienen sus propi as estructuras. G eenos que €l
sistena | AMCno debe tratar de sal varse con | a gent e que paga nds, conlagente de
nenos ri esgo, Sinoque enreal i dad debenas pensar end pai s en conj urt 0.

H tercar yltino putoesd goqeneparecei neresate, e es este cacexood
“Banstorning’, ouees umatécn caded scusi onde grupo, gue consi ste enumatornenta
de i deas. Hay una pat ol ogi ade eso que es el “Brainstorming’, que es j untarse para
echarse | as cul pas unos a otros. @ eo que en est a et apa en que se est a pasando de
entender y raci onal i zar que t enens que pasar a un nuevo pacto, aconstrui r un nuevo
pact o, tenenos que dej ar esa etapa en que nos echanws | as cul pas y enpezar ahora a
persar cud esd fuuo. Mbceoqeseauatareaféaci|, perocreoqeeslalncatarea
geesvidde
Michas graci as.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

Dr. Avaro Eguren
|

ledoylasgaciasd Remariodelnstituci ones de Asi stenci aMd ca @ ectiva, en
lapersoadesupresidented O. NbdioBak e der por darned privileg odeactuar
cono expasi tor eneste Semnari o, quetratad inportantetenasore“H futwrodela
Mdi ci na @l ectivaend Uuguay.” Parani es ungusto conpartir estanesaconlaos
d stingu dos profesi ondl esy angos quel ainegan

Desde ya adel ant o que | as opi ni ones gue habr é de expresar en est e bl oque son
per sonal es y no conpr onet en a | a Federaci on Mdi cadel Interior. Dadan vi ncul aci 6n
conestaorgan zaci on grenndl / asi stenci d  desde hace nds de d ez afios, no puedo t anpoco
dga desefda qelavisitngqetengodel aasi stenciandd cacd ectivaend pa's, esta
i nfl uenci ada por nh acti vi dad profesi ond y conoci merto nds prof undode | ared | dad ddl
ingia.

Esnaturd quecuandoseandizad fuuwodelaned cinacdectivaend Uuguay
se estudi e su pasado y su presente. Eneste bl ogue debenas consi derar lasraices dela
cisisdelas | AC

Grresponde conarzar, entonces, por ad i zar dequetipodecrisi s estanas held ando.
JPodenas deci r quel aasi stenci andd cacd ectivaestaencrisis? ;Snlas | AG entato
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queinstituciones, lasqueestdnencrisis? ¢Hyuacrisisexernaalas | AVC quel as
afectayasuvezlesprovocacrisis? ¢isteunacrisis nora enlas | AVG es decir,
tenenas buenas i nstit uci ones peronal diri g des, organi zadas o adhini stradas?

Enpriner lugar creoquel aasi stenci anddi cacd ectiva, entantoguesi stenague
proveesavicosdesd dineyd bgolosprindposdelasdidarided equdedei gud dad
no ha perd do ni nguna vi genci a. No conocenas at ras Si st enas que hayan pod do encont rar
una sal uci on ngj or para proveer servici osintegral es por una cuct a proned o de LHS50
daes

Ysi bienexisten| AMCcon severas difi cul t ades econdnicas, puedo afi rnar que
end interior | os probl enas y anenazas gue han conenzado aenfrentar | as | AVMC de
FEM noprovienendeunafa laene nodel o, sinodeatros factores que and i zarenos
nds add arte.

ESdecir, existendenastraci ones practi cas donded si st enaconr ueba sus bonokedes.
Podenos sost ener ent onces que el nodel o concept ual nent e goza de buena sal ud. No en
vano el Mnisteriode SAl ud Rl i cahad aborado pl anes y progranas de fortal eci nent o
delaasi stend anéd cacd ectiva

Pasenos adespg ar atraincdgnita ¢Sonlas | AMCconoi nsti t uci ones organi zadas
las queseecuetranencrisi s?

@no entodos | s &rdenes, hay i nsti tuci ones que se encuent ran ngj or or gani zadas
Queatras. Aqui debenos hacer unapreci sion. Notienenlamsnanatural ezajurid can
estructural as not udl i stas que | as cooperati vas néd cas.

Rro, consus virtudes y sus defect os, exi stenenanhos ti pos dei nstituci ones g enpl cs de
buenas enpr esas.

Las cooper at i vas nédi cas, donde | os propi os nédi cos, entant o que soci 0s y
trabg adores debeng ercer yg ercenlad recci n, admnistraciony d cotrd delapropa
soci edad, con una parti ci paci n'y conpromso nicho nds i ntensoque l adel otro néd co
gue sdl o es unfuncionariodel al AMCo un proveedor de servi ci os prof esi onal es, han
permtidocrear ins stemaonfartd ezas, qe-eatredrosfadtaes henposiblitadoprevenir
pr obl enas que preocupan muicho a | as aut ori dades del MNP, cono es el del conent ado
casoH caflictodeinereses.

Las cogpera i vas de prof esi ondl es néd cos son-anuestroj ui ¢i o un g enpl 0 de que
nosonlas | AVG conoinstituci ones, las queestanencrisis.

Laexperienciaend interior permteafirnar quelacooperativasi gue si endo un
nadel o organ zaci ondl vd i1 do, donde @ soci 0 cooperati vi starec be unarenoner aci Gn cono
bereficiolnicopor sugpartedetraig o, esdecir, mesunsociocaptdistan intercerg
nedsted destgoconofornaderetribuci nylad stribuc dndel osingresos se ef ect ta
concritericsfuertenarteenui tai vos.

Qando | os nedi os de producci dnsondelainstituci ny nodel néd co, es cuando
podenas ver enti dades ngj or gesti onadas, establ esy equi | i brades.

Vayanos ent onces al a consi deraci n de | atercera pregunt a que nos f or nul dbanos al
principio. ¢Etaenlas personeslacrisisdelas | AR

Sabenas t odos que exi st e un conj unt o de causas externas einternas alas | AMC
que act Gan en forna negat i va'y que pueden produci r o producen cri si s.

Gandol acrisis provi ene de fact ores enddgenos, se puede encortrar sus ori genes -ertre
drasyvariads razaes-, enlairsUfidetepreparad ndel osd rectares y aohin stradores
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paratareas de estana ura eza. Mixi ne cuando est e adnmni strador od rector haded cado
yded caunaparteinportantedesuvidaaser unprafesi ond delaned cina

Besde hace afos, nuchos de est os prof esi onal es han asunido | a responsah 1§ dad y
e desafiode prepararse paranang ar enresas de sal ud, unos enfornaexcl usiva, aros
conparti endo est a funci 6n con sus | abores nédi cas. La sabi duria de nuchos de est os
enresari 0s ha est ado en asesor ar se adecuadanernt e enaguel | as & ees dondeno sej wstifica
0 noes posi bl e asunir conoci nent os t écni cos.

Hoy venos a nuchas de nuestras | AVCi nvi rti endo en ngj orar | os si stenas de
gestidn. Dstintas enpresas se encuent rantrabg ando en & eas de gerenci amento, ng ara
decaidad, cononi caci dn, sistenasinforndticos, i nd cadores degestion, entrearos.

Aviade g enpl 0, sobreestanadalidadde ngj oradelaprofesiondizaciondel a
actividedd rectrizyadmni stradora, FEMl red i zaanud nent e cur sos paraadnnn stradores
desa ud, tantoan vel néd co cono parapersond nonéd co, tend entead evar enforna
constante | os ni vel es técni cos de qui enes tienenohabrandetener ene futurola
responsabi | i dad de nangj ar | os destinos delas | AVC

Esti nanos que una nayor adhesi on del nédi coconlaemresaenlacual trabg a,
paralocua conspirad mitienpl eo, unanayor conpenetraci on consu funci cnanment o
y probl endt i cay | aasunci on de responsabi | i dades en| at ona de deci si ones coadyuvan a
ngj orar | os resu tados, y consecuent enerte devi erenenumanayar sati sfacci ondd diete

Los nuevas nadel os or gani zaci onal es basados en si st enas general es de cal i dad
i nponen al as enresas establ ecer unavi si ony unanisi on, pl anes de cd i dad, procesos
dengjoracontinua, enloscualestodalaplantilladebeinstruirseenesalineay
conronet erse cone ay etivo.

Todo est 0 supone canti os cul turd es praofundos que | | eganhestal aprop aéti ca ddl
trabg odecadaunode | os trabg adores de | a enpresa

Guando buscanes | adefiniciondecrisisene Dccionariodel aReal Academa
Espaid a, su pri neraacepci on nos di ce «que es una not aci on consi der abl e que acaece en
una enf er nedad ya sea para ngj orarse, yaseaparaagravarse el enferno». Qi zés esta
crisissirvaparague cadaenfernongj orey gue agquel | as | AMCgue ti enen un pronGsti co
gispuedanresd ver sus pradl emas enfarnasati sfactoria

Luego de este breve andl i si s | | eganas ent onces al a concl usi n de que & nadel 0
asistecid noesd casatedelacrisis, taypocoson|as | ACpor sus fornas jurid cas
yseavierteque aque | asinstituci ones con nenor prof esi ond i zaci onensus ni vel es de
deci sidny g ecuci dnti enenunadehi | i dad que contri buye aagyavar | as cri si s gue padecen
olesinpideadmnistrar uacrisisysdir dedlas. Btornoespatrinanodelas IAG 1o
puede padecer cual qui er enpresa.

Enm carécter de asesor | et rado no puedo dej ar de pregunt ar ne que pasa con €l
narcojurid co. ¢Hasidooesunacasadeestacrisis?

Larespuestaes negativa. H narconornativoregu ereanuestroj ui ci o de g ustes,
adapt aci ones y nuevas sal uci ones paral os ti enpos que corren.

Aviade g enpl o, buenoes quenosvisited Sperintendentedelas | SHRE deGile H
| es podratransmtir | aexperienciasobrel as bondades y vert g as del aexi stenci ade un
argani snofiscdizador ddl sistena, queesad goqueanuestroju cioregu erenuestro NP

Dotar ala O GQ3CAde una nayor estructura, posicion, jerarquiay recursos
econdmcos paracontrol ar todo el sistena, hosdloalas | AMG es unarefornaani
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jucioinprescind bl e Ror sdretodas | as cosas en necesari o que sus d sposi ¢i ones se
cunpl any por todos. Resutad ficil paraunainstitucioncontrd adayregd adasdir de
unacrisis, cuando conpite por e nisno segnento de pold aci tnconatragque noloesta

Tant éni denti fi canos, conmcausadecrisi s, | averificaci on desde hace afios del a
no exi st enci a de nuevos docunent os donde se expl i citencl aranente pol i ti cas est adl es
parad sectar delaasi stenci anéd cacd ectiva

Los act ud es g enpl os de di versas secretari as de Estado, cada una.consus Vi Si Ones,
justificaci ones, nativos y necesi dades, que tiendenaproyectar nedi das que af ectan
drectanarteyensatidod versosdred sectar delaasi stenciandd cacd ecti vageneran
una conf usi n'y un enor ne desgast e del sect or.

Por unapartevenos al MPouepropiciaed forta ecimentode ntua isnoy el
ingesodelapdd acionjovenenfornatenpranad sistenacd ectivo.

Por otraparte venos al Mnisteriode Trabaj oy Seguri dad Soci al que enun
irreprochabl eintentodereduci r | os costos del as enpresas y favorecer 1ad sninuci on de
| as tasas de desempl eopresetaunproyectodel ey par d cud seincetivaladesefiliac dn
yd noingesodd trabg adr saoqueslstetad sistena, dreciéndd el adtermaivade
aetrseenfonagautaenloshosptdespldicos. Btaned dadesarticd alafilosdfia
d sistemasdidariodeasi stend acd ectiva

Ror Utinoenestegenplo, € NB-propi ciaunanad ficaci ondd sistenatribuario
gue repercuti raen un aunent o de cuot a de nds del 10%con | a consi gui ent e pér di da de
dilias

Una | nstituci éngue se encuentretrabg axdoenl areestruct uraparapoder cunplir
conlaosrequerimentos del MEPenel narcodel préstano derefinanciacidéndel BD
tendrdquerep atear suproyectoenfuxciondelasd stintashipdtesistribuarias qese
vayan dando.

¢Es posi bl e asunir € conproniso de honrar entienpoy fornal as ol i gaci ones
cuando | as reg as dej uego est anend scusi Ny proceso de canti 0 ensenti dos d ver gent es?

Est 0s cantii 0s en e si st ena nornat i Vo const i t uyen una ver dader a anenaza par a el
sector y sinduda, deconcretarse, profundi zardnlacrisi s de nuchas i nstituci ones. Su
extensioneinpactopernitiraconcluir si lasunade éstas crisisind vidud es helrén de
gaga lacisisdd sistenaqepuedal levar, endefinitiva, asucd goso.

H dineametodel aspditicas de g erno, quesonconpet enciadd Roder B ecuti vo,
pernmitirdalas | AMCpl ani fi car basados en un narco de estabi | i dad.

Dficilnente unal A\Cpueda salir de sucrisis sinreorgani zar suecononiay
refinanci ar sus pesi vos. Rarae | oes necesariocontar conumapd iticaque pernitaal os
acreedor es conerci a es y fi nanci eros conocer | a confi anza que pueden depositar end
ssen

@no banco, ¢(QUétasadeinterésvoyagdicar aunclientecuandonevieneaped r
uarefinanci acidnsi exdi steunriesgodecanhiotrasarodelapditicafiscd quepar su
apl i caci onpueda generar lapérd dade unporcentg ei nportante de sus & i | i ados?

Ehsunay parafindizar end tenasdored narcoregdaario, si lapditicadd
gobernoesforta ecer d nutual i sno habriaquetrabg ar enl os aspect os nornat i vos en

a gunes aress:
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-Emitir nornas que recojanlapoliticadel sector conopoliticade Estadoy
cosecuentenarteevitar @ d ctadode nornas que desd i neend ches pd iti cas.

Actudizar d narcojurid coenfuxdi dndeestas pd iti cas.

-H aborar untext o ordenado que contengatodas | as nornas del sector (plblicoy
privado) desde | as derango constituci onal hastalas resd uciones qued ctala
Drecci on Grera dela S ud

Prasdir celacisisqedectaal as| ACserequ erelainag nac ny d desafio
de buscar nuevas fornas deingresode & iliados d sistena, enfornaprogresi va, paralo
cudl sedebencarregr y ngj orar aquel | os aspect os que hayan si do causa -i npart ante o no-
desuactud situed in

Ehlaned dagelasracescelacrisisseecuatran-anestroj u ¢ o prind pa narte

enfactores de orden econdnico fi nanci ero, sonl as especi d i stas end chas areas qu enes
debentener | apal abra Miches graci as por su at enci on.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

Soc. Joaquin Serra
|

LOS PROBLEMAS DE GESTI ON
COMO UNA DE LAS CAUSAS QUE EXPLI CAN LA CRI SIS DE LAS | AMC.

Praedica lacrisisqearaiesad secta sehenidatificadod versosfactares,
conosond envg eci mertodel apdd aci dné&filiadg, | ai ncorporaci nde nuevas tecnd ag as
néd cas, d narcoregl aoriodd sectar, ertrearaes.

Ror atrol ado, di versos act ores han sefial ado que | os pradl enas de gestionde | as
i nstituci anes sonlacausaprinc pa de sudesfi nanci annert o,

Sabenas que este es untenapd émco. Paraa gunos este es unfactor que expli ca
todos | s prod enas, paraatros noexpicanada. Anuestrojuicio, conmsud eocurrir la
nayor i a de | as veces, ni nguna de est as posi ci ones extrenas es vl ida. Lacrisises
nol tifactorid, peroentresus causas sinl ugar adudss estan| os prod enas de gesti on

Las audi torias practi cadas al as | AMCde Mnt evi deo, durante el afio 2000,
i denti fi caron una seri e de prodl enas or gani zat i vos conines, que si bi en no si enpre son
gicdesalatadidddelasirstitud aes, rflganlaspindpd escaatiasdd sectar.
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BEhe areadelaDreccionseidetificaron

DAsaciadedgfincinderd es, conatidosy responsabi | i dedes del os Drecti vos,
coni nadecuada separaci Gnentrel as responsahi | i dades de d recci ény | as funci ones
gentives.
JFdtadequsicdnceinereses ertrequ enes deci denl os destinos delai nstituc én
y qui enes contratan con | a nisna, generandose si t uaci ones que perj udi can el
desevd Vi metoeficietedel asinstitud anes.

By onve decapeci taci tnenresarid de qui enes ocupan | os cargos d recti vos.

4 nsuficienteniva deded caciondel osdirectivos al astareas especificas de
dreod

Ehd &eadelaGrenciaexste

DFRecuenteinerenciade Drectivos enl as funci ones gerenci d es, 10 que genera
dud ided denandoy distarsiomal as | inessjerdrqu cas.

dBjaprdfesiodidadydsinil nive decapacitaci ndel osnive es gerenci d es.
3) Ausenci a de pl ani fi caci On estrat égi ca, definicion de netas anual es 'y
presupuest aci ondel agperati vai nstituci ond ; conpredominiodelagesti onde“dia
add.

4 Qg zac nfunci o ineficiete

5 Assenciade unideddegestinentred sector néd coyd admnistrativo, loque
generatona de deci si ones no correct anent e eval uadas desde € purt o de vi sta ddl
i npact 0 econdnico sobre | a enpr esa.

6) Ausenci a de necani snas de segui nert oy contral or si stendti codel agestion.

7)Aserci ade proced mentos regl aresy si stendt i cos paral aadoui si ci n de bi enes
yservicios, asi conoe debi docotrd or decdidad, catidady preci ocontratado.

8) 1 nexi stenci a de si st enas de contabi | i dad de cost as que i npi de conocer y at acar
lasineficend as gordives.

9Graxiasimotatesenlossistemasinfandticos qefadlitenlagestinineyd
de las | AVC

10)By onivel de conoci nento del conportannento del nercadoeincl usodd grado
desaisfacc ny preferenci as desus propi os i i ados.
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1) Ausenciaenlanayoriadel as | AMCde audi torias externas e nt ernas asi
cootatiéncelapldicad ndel csestadoscatdd es, loqehdidlitalaed stend a
degestosd screciod esenlasimstitucioneseinposibilitae debidocontrd dd
Soci 0 0 asoci ado.

Qrroborandol ainportanci ade est os probl enas | as Adi torias practi cades @ afo
pesado nast raron cono en un ke | as i msti tuci ones exi stiainjerenciadel os Drecti vos
enlagestion, dispersiondenandoan vel gerencia enun 60%de | os casos, comsi on
fiscd conaribud oneslintadess encasi latadidaddel os casos, noex steciadep anes
estrat égi cos enun 60%y carencias enl os sistenas i nforndti cos parae areacontab ey
asistecid end 100%de| os cascs.

Paracontribuir aresd ver | os princi pal es probl enas de gesti on,
el Ninisteriode Sl ud Rl i ca

DEstadecidladdigaaiedddel aadtaiaedternadel os estados cotad es de

lesirgtito aes.

2)Reg anent 6 un st at ut o Ti po donde se di spone que | as i nstii t uci ones deber én:
-definr daranentel osrd es, conatidosyresponsad | idedes del osdstintos
6rganos de gobi erno y de gesti 6n (Asanbl eas, (nsej os Drectivaosy
@renci as), separando | as responsabi | i dades de di recci 0ny | as funci ones
g eaLtives,

-establ ecer lainconpatibilidadentre ouienes decidenlos destinos dela
i nstituci dny qui enes contrat an conl a nhsnay

‘ested ecr adtaiasinteres.
-oefinr daamtel asaribuc ones del as @nnsi ones F scd es.

[inrodur sisteas ceincativesal osdrectivos y equi pogarend d vi nod ados
aresu tads.

3)Los Rroyect os de Reconversi 6n de | as | AMCy su pl an de noni t or eo post eri or
cotrdaanqelasinstitud oes:

-adopten, conmi nstrunent o de gestidn, | aplanificaci dnestratég cacon
defincidndenatas and esy presupuestaci ndel aoperati vai nstituci ord ;
-0ef i nen proced metos regul ares y si stendti cos paral aadoui sid dnde b enes
yservicos, asi cooparad debdocotrd o delacdided catidedyprecio
cotraado
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-adecuen| cs sisteas deifornac dnparafacilitar lagestioninegd delas
institucionesytener infornaci Gnentienporea y asi poder efectuar | as
rectifi caci ones gerenci d es que sean necesari as end  nanent 0 oport uno.

-inpl anten si stenas de garantiade ca i dady eval uaci 0n de sat i sfacci Gn de
| o8 LBLEi CB.

LOS PROBLEMAS DE GESTION Y EL DI SENO
DE LAS ORGANI ZACI ONES.

Lagererdizacioncdel os prad enas i dertificadosend &eadelagestionnos|leva
apesa qeddenedstir fadaesestruturd es, vinod adssd d sefodel as argan zad ares,
que cond ci onenest os resul t ades.

Enta sentido debetenerse encuenta
D0lafornaorgan zati vaestadefi nidapor € narconornati vo.

H Decreto Ley 15. 181 est abl eci 6 que | as | AMC se deben or gani zar cono
not ual i stas, cooperativas o servi Ci 0s nédi cos de enr esas, aunque enl a précti ca venos
cono est a d sposi ¢i 6n no se cunpl e.

BEh e aflo 2000 exi stianen Mintevi deo 18 | AVG del as cual es 5 eran not ual i st as,
6 cooper ati vas de prof esi ond es, 6 soci edades de producci onsanitariay 1 uncentro de
asi stenci adepend ente dd SWU

Pese a que el Decreto Ley 15. 181 ri ge desde hace naés de 20 afios, nuchas
i nstituci ones seorgan zanseginl atipd ogiadd Cecretoley 10.334dd 13defelrerode
1A3.

En di cha norna se defi nian cincotipos deinstituci ones, dos de | os cual es se
nant uvi eron en el Decreto Ley 15. 181, estos son | as Soci edades Mitual i stas y | as
Soci edades Rt rord es.

Tanty én est aban previ st os:

a) Soci edades de Producci 0n Sanitaria, que eran | as organi zadas por enti dades
gremd es conpersoneriajurid caconlafindidaddeatorgar asistenciandd ca
copl etaalosafiliads sinpersegir finesdelucro

b) Soci edades Midi cas de Asi st enci a, gue eran or gani zaci ones consti tul das por uno
ondsprafesiod esparaprestar asistencianéd caasus & il iados, enlascud es d
cgpita perteneciaal ostécn cosy que no act uaben “i nspi radas excl usi vanent e por
un senti nent o de hunani dad’ .

C) Ehpresas (nerci a es de Asi stenci a, fundadas por particu ares oinstituci ones
concapita propioyfinesdelucro, quened antelacontrataci nde un cuerpo
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néd coofrecianasus & il i ados asi st enci anéd ca
Eestabrevesintesi s extraenos dos concl usi ones:

-Delas 13instituci ones propi edad de grupos nédi cos, 7nose g ustanal o
estahl eci dopor € DecretoLey 15. 181, or gani zandose cono soci edades no
coard des.

-Noexi sten ngunai nstituci nconfines del ucro.

Qizésestedtinoputonerezcad guaad araci nad ciod . Rseaqued DCecreto
Ley dd ao 1943 atarizabad funci onanentodeinstituci ones néd caconfines delucro,
uaseriedeinportantes exoneraci onestributari as estad ecidas aprinci pi os del os afios
B0 estinol 6 sudesapari ci On. Es asi cono, en 1980 cuando se crea e Decreto Ley 15. 181,
yarofund onsban ngunai rstitud dnconfinesdel uoroy mofueranind udssenlatipd oga
Gabe destacar queestalinntaci nnose apli caparactros servi ci 0s nédi cos cono es €
casodelossegurosparcid esyl os Institut os de Md ci na At anent e Especi d i zada,

2) Las cooperati vas de prof esi onal es no g ust an su funci onamento a nodel o
cogperativopuro.

‘Noexistengportacionesd cagpitd socid por partedel os cooperativi stas.
Rr lotato desced aigenmoedstewnineédrectodd cogperativistaen
| os resu tados delagesti on Hirelas 6 cogperati vas de prof esi ond es que
existianend nonentodelas Auditorias, dosnotenianaportes decapita
socid; yendrosdoscasos, d goartesoci d proveniadei ntegar derechos
ori g nedos en enr esas en proceso de | i qui daci én.

‘A medstir cotracseq@didtosdegurtad nsad d, cuandbl s copperati ves
nédi cas ti enen necesi dad de f ondos frescos recurrena  endeudannent o con
| os nédi cos (atraso de suel dos, quitasy atraos necani snas si il ares). Este
proced mentoenfrentaal os néd cos conl asinsti tuci ones.

-Lanayoriadelos estatutos querigenlas cooperativas noprevénla
d stribuci énde excedentes entrel os soci os. Gnsi gqui entenarte, d i ngreso
de | os msnes no ngj ora cuando | as i nsti tuci ones oot enen uti | i dades, ni
t anpoco asunen | as responsabi | i dades por | os resul tados negati vos del as
enpresas. Es unarazonnds paraque @ vincul oque unea cooperativista
con | a enpresa sea nuy débi | .

- Tahpoco exi ste excl usi vidad end trabg odel os cogperativistas. Nlentras
gue enl as cooperativas de otros ranas de acti vi dad | a excl usi vi dad est a
regl anent ada cono un e enento central parael éxitodelaenpresa; ene
sector delas | AVG | ai nnensa nayoriade | os cooperativi stas trabg anen
drasinstitud ones, i nd uso cono saci os.
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3)H nercado| abora nédi co.

Tanhi énexi stenfact ores deri vados dd funci onamentodel nercado| abord néd co
quecotribuenal abg aidetificac ndel os cooperativi stas conl asii rsti t uci ones.

Lainportanciaquetiened nltienpleongd co, eslaprincipa dedlas. Sginlcs
det 0s nds reci entes, BncuestaNci o Mdi cared i zadapor Fectumentre daxi| y setientre
de 2001 por encargo del W | acanti dad de acti vi dades nédi cas renoner adas, fue de un
17%para una acti vi dad, 31%para dos acti vi dades, 25%para 3 acti vi dades, 14%par a
cuat ro activi dades, 7%para ci nco activi dades, y un 1%para 6y 7 acti vi dades. Lh 3%
nani festd notener activi dad. Enresunen, un47/%de | os néd cos del &reanetropd i tana
tenian 30 nds car gos.

ladracaracteristicainportatees|arenonerac ndel os néd cos cooperati vi st as.
Est os prof esi ondl es se renoner an de acuerdo con | os | audos de | os Ginsgj os de A ari os
Vigatesenlarespectivaactivided Ehcosecuacia, € ingesodel ospropiearios del as
i nsti tuci anes depende de conpl § as negoci aci ones pd i ti co-grema es, y nodd resu tado
de sus enfr esas.

CONCLUSI ONES.

Ennuestragoinidn, laconfl venci ade est os fact ores -escasai dertifi caci ondel os
prop etari os ndd cos conl os d eti vos del as i st tuc ones, cooperati ves de prof esi ondl es
sininegachdecaitd, noltienpl eondd coy si stenas deretribuc dndd trabg ondd co
desvincul adode |l os resul tados del as i nsti t uci ones- No gener an un adecuado Si st enade
i ncenti vos para una buena gesti on.

Enlanayoriadelas I nstituci ones propi edad de grupos nédi cos, no exi ste un
responsald e U ti no ¢l aranent e def i i do que asuna | os ri esgos y benefi ci as del agesti dn
ewesaid.

Anuestrojucio, e déiil sentinentode pertenenciadel os cooperativistasal as
emresas, del as quesondueios, esloqeddermnal aexi stenciadegerencias dehi | i tadks.

Endefinitiva | osprod enas de gerenci amentoque exi stenend sectar sonengran
ned dae resu tadodd nodel o asoci ativoi npl enent ado.

Est os prod enas han i nped do que | as cooperat i vas néd cas pat enci en sus vert g as
argani zativas. Desded putodevistatedico, | auni dndeunsegrodeasi stenci andgd ca
conumaorgani zaci on prest adorade servi ¢i os es unasd uci cnal os prod enas de “asi netria
delainfornaci 6n’, pernmitiendo contral ar costos y cal i dad de una naner a niicho nds
eficentequelossegrosndéd costrad ¢ od es, doded segroes pranertefinanci eroy
paga a proveedores ext ernos por | os epi sod os de enf er nedad de | os asegur ados.

@nosesefid 6d inicio, lapditicadel Mnisteriode S udRidlicaaputaa
estinol ar canhi ossenlaargan zad dnintermacdel asinstitud ones. Rroendtimairstad g,
|ang oradelagestionengran nedi da depender & de | a capaci dad de | os nédi cos
cooperativistasy grema i stas de adecuar 1 os sistenas deincentivoy caniar lacutura
organ zaci ol defarnadedinear [osinteresesdel os néd cos conlos del asinstituc ones
telascuid essnproietarics.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

Dr. BEsc. Antoni o Kanai d
|

Rensaba hecer ref erenci aad gunos tenas punt ual es y de act udl i dad que hacenal a
situaci dnactud dd sectar delas |AMG particd arnentealareacionconed BPS d
Oebati dotenadel as i liaci ones, |ainanovi lidad del os padrones y termnar haci endo
al guna nenci naunpraoyecto del Nini steri o de Trabgj 0 que consi der anas una af ect aci 6n
drectanosd oalaecononiadel as I nstituci ones, sinotanhi énatodo € conceptode
segur o de enf er nedad.

Rerosorelanarcha, a escuchar | as exposi ci ones que preced eron, ne pareci 0
goortuno hecer d glnconentari osinani node debetir perosi degportar d gonds, respecto
atenas concretos vincu ados a procesoderesstructrayrefarnaque hoyvived sector
celasud engenerd, bési canartearientadoal oquefuel aexposi ci énde Joequin Srra,
ene setidodelos erroresy prod enas de gerenci anent o de | as or gani zaci ones y cono
puedeninflur enlaactud situad n

A respectoqueria decir que, conotodos UWks. saben, € sectar delasd ud privada
dd pais, seasieta fudonetd nente enentidades deraturd eza privada las | AVG
delosdostipos quels. conocen, tiponotua vy tipocooperativoprofesiond, conla
sd vedad de que not odes | as coogperati vas profesiond esl osonenred i ded

65



Estas etidades entearia desarrd lansuacti videdenrég nendel i bre competenci a,
y deci nas enteoriaporgue d cha conpet enci aestarestringi da, cuando no det erninada y
condicionada, por ciertaspatas deregu acidnestatd ded stintaindd e que nosatros
ent endenas que ponen por | onencs unall i it aci onal as posi bi | i dedes red es de conpet enci a
coarcd.

Apoco e se corsi derel aregd aci Gnadmni strativa delacudta laposibilidadde
trasladr alacudtal assng arasentecnd ogia, |ai nocaorporac ndetecrd o acetratamert o
ol cs conponertes externos de cadapadrdnsoci d, resuta qued nargendd que d sponen
enocasi ones | as enti dades, noestodo! o anpl i 0 gue podri a suponerse por su caracter de
enticbdes privadks.

Ehestecotexto, caracterizadoadends par |ad spersionnornati va exi stentey en
dgincasopor lacarenci ade organi snes especificos dd cotrd o ylafiscdizaci dndela
actividad del as | AV se ha fonentado a su vez | a apari ci 6n de nuevas f or nas de
pestadnasistedd, lossegrospard des, gehenfiltrad-end huensatidodd ténno
sehanfiltrado enlos veri cuetos quel as nornas vi gentes permiten y sonun nuevofactor
de conpet enci a.

Estefactor noes de hay, yaque se vi ene dando progresi vanente, y tani én se
debetener encueta d nanentode eva uar | agesti ondel as I nsti tuci ones.

Estos seguros parci d es, por defini ci 6n se concertranen ciertos segnentos dela
pdd aci cnconlibertad para degr alcsdfiliados queacgtany al os quenoaceptan, con
I'i bertad parai nponer paut as de contrat aci on par razdn de sexo, de edad y evi dert enente
ceriesgosanitaioyonlavetgaderotens lasregd adi ares, |intad ones ei nposi ¢ 0nes
con que deben enfrentarse l as | AMC

BEn nuichos casos, estos seguros parcia es sonauténticos interned arios dela
sdud, caretesceinfraestructuraprop aoconunai nfraestructranin naguel es permite
funci onar ad anparo de estadi fusi onde nornas, captandoj ustanente & sectar queen
definitivaes e queaportandsy consune nencs.

Alahoradeanaizar €l plandereestructuradela S udqued Ninisterioha
i npul sado, especi d nente este Nini steri 0-conseri eded va el a penanenci onar quea 20
alos dela Ley 15 181 surgen reg anent aci ones especi fi cas de aspect s que ya est aban
previstos heceveinteaos-d EtauoTippesuaded|as- quevienenacurir unvacio,
lasnormas deinterned aci onl ucrativasonatras, ytanh énlaconsagaci onconcaracter
oererd delosderechos del os dfili ados.

D go est 0 por que ent endenas que cud qui er proyectode reformal aci ondel Sector
SHud enespecid dd Sectar de A udRivadh, debetanti éndercar al s segrosparcid es
ubi candol os, dandd es € narco gue | es cor responde de acuer do a sus especi fi ci dades,
defi niendo | os ni vel es niini nas especi fi cos de cobert ura que deben bri ndar, reg anent ando
conosereg anentaparal as | ANCsure aci nconl os afiliados, narcandal es paut as de
fonadeequiparar alosd stintos prestadores, cadacual ensunateriay cadacud con
sus caracteristicas propias, confornando asi unpl anreal nente abarcati vo detodos | os
apetosinevinates,

Qeriadecir estoporque ne pareci ai nportantetrascender nds d | 4del aspectode
| aorgani zacion delas | AMC con el que podenes nant ener di screpanci as en al gunos
punt os y deci r t ani én que consi der anos nuy val | 0so €l esfuerzo de organi zaci ony
wmificadon por laviadd EstauoTipo.
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Dchoestonevoy a referir alarelacionquetienenlas |A\Cconel BPS N
creoexagerar si digoquelas | AMCse hanvi ncul ado con el BRSen unard aci on de anar -
ad o trad ¢ od netehasidoasi.

B 50%eproxi nado de | os i ngresos que perci benlas | ACy de | a conposi ¢i 6n de
susdfiliadosproviene delaSgridadSxcid. Straadediliados debueracd i dad por
decirl oasi, qeseerfernanpoco, queesténensituec n activa, sonjdvenes yreresatan
paral as | AVCi ngresos seguros engenera . Los vai venes del desenpl eo hani nfl ui do en
estetenaperonodg andeser uafuentederecursosfirney segura alacud las| AMC
se han vd cado progresi vanente porque es l aque | es pernite sostener al os & i | i ados que
consunen nas.

Estohadeterninedocone carrer dd tienpo, umapresi dn de dependenci aconeste
tippdediliadoqueend nercadolintadodelas afiliaci onesfuefarzandoalas IAC a
recurrir cadavez con nas frecuenci ay destinando nés recursos alas canpafias
publ i citari as pronaci onal es 'y cuando no, conpra di recta de soci 6s, |0 que se conoce
conoi nternedi aci onl ucrativa, lacud estabaprevistaconmactividadprohibidaenla
nornatival ega ened afio 1981 Ninca se reg anent 6, nunca se establ eci 6 sanci ny a
amaoceestafdtaderegd ad dnestaactivicedfueprd i ferado, generandod surg meto
de auténticas organi zaci ones enpresari a es que sonl as Uni cas beneficiarias de este
sistenaperversopor @ cud ualmstitud on por laviadeinterned ari os se hece de socdi s
proven entesdecatrasInstituciones yqued caodeunciertotienpol os vue ve a per der
enbereficd odedralmstitud nod sistena

Ehestetenaend narcodel plandereconversion, e MEPconel apoyo de todos
| os sectares i nvd ucrados, decretaen Juniodd afio 2000, € cierre del os padrones de
afiliados, ned daque enlopersod nepereceacertaday necesariaend cotextoenqee
sed 0. Ehcuatoaque es necesaria, € nisno decret 0 en su exposi ¢i n de nati vos d ce
Qeera necesaiodar d sectar estadlidad yevitar d msnotienpolasdidadecaitd es
confines noasi stenci a es. Lanagni tud del pradl enase confi rna cuando se abserva que
end ginprocesococursd |as emresas ceinterned aci nl werati vafueronparteinportate
el s acresdores celal mstitud n

@noyadjines, € MP cond ava delasinstituciones decretdd cierredel os
padr ones, nedi dacontrovertida porque poneciertocatoalalibertad individud de
€l ecci 6n. Esta ned da se conpl enent6 conel nensgj e conpl enentari odel  Aresupuest o
Nciod , aticd 030, gecealafigradelainerned aciénl ucraivaconotipo perd .

Lanent abl enent e, def ect os de redacci on, | aincl usi 6n de det er ninadas exi nent es
enesetipopenal, determnarongued diadehoylainterned aci onlucrativacortinie
edstiarh

Las excepdi ones dateadbs d tipoperd, posibilitaonque por laviadecotraa
cono depend ente orecurrir adeterminedes fornas especificasqelapragial ey hablita,
e prad enano se sd uci onera.

Esohasi doreconoci dopor € propioRoder §ecutivoqued diadehoy haremtido
a Parlanentounproyectodeley nod ficadolafigwradelainterned acionl ucrativa
e inmnando | as exi nentes de responsabi |idady hebi | itandoasi untipoperd practicad e

L eganas asi alasituaci onactuad . Bi dentenent e acorto o ned ano pl azo, sera
necesarioaxir € padronde afiliados y enese senti do consi der anas que esa gpertura
Oebe hacerse de acuerdoad gunos criteri os bési cos.
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Enpriner | ugar pensanas que debe ser gradud . Al afecha, précti canent et odos
losafiliados provenientes dd S stenade Seguri dad Soci d est én en condi ci ones tedri cas
de cantii ar de Instituci on, denad ficar susituaci nactua . O produci rse unagpertura
i ndi scri ninada podr i a darse una corri da, generando asi una i nest abi | i dad que nada
catriburiaalapuestaenprécticacel ssd anes qeestansdrel anasay qeevi detenarte
vd veriaainpli car unad spersién derecursos cotrari aal os proyect os de reconversi on

R lotantocreenos quedebe dil atarse a extrenodel oposib elaaperturade
di chos padrones, nang ando | as si gui entes paut as de apert ura para cuando esa deci si 6n
seococrete

DCeberedfirnarsee conceptodeinanovi i dedgenerd vincu adoaladfiliaci ona
través del Sstenade Segurided Scia . Actud nente e afi | i ado debe narnt ener se
24 neses unidoalalnstituci énpor | aquehahecholaopc énnotud y ese concepto
debe narnt ener se. Razones eserci d es de fi nanci amento, deled tad, y e hechode
gueel afiliadoentracontaodos | os derechos, odligaeinpone una pernanenci a
nin naded cho&filiadoenlalnstituc on

2 nsideranos queenarasdeevitar lacorridaalacua haci anos referenci a,
unagpertwradel os padrones de esteti po deberiano consi derar al os ef ect os del
conput o de | os periodos deinanavilidad el pl azo transcurri do desde el Decreto
205dd 2000, es decir desde Junioddl 2000 hestal afechaen que ef ecti vanert e se
decrete. Deestananerase estariareconoci endo el derecho de canbi o de | as
per sonas que ya habi an | | egado al a posi bi | i dad de canfoi ar antes del di ct ado del
Decreto, pero no se estariagenerando ni ngln navi ment o nasi vo por | aviade
conput ar eses ti enpos transcurri dos.

3) Ent endenas necesari al a consagr aci 6n de un necani sno que no ha si do puest o en
practicahastaahora, queesd ataautondti cadd trabg ador. Gno Ws. saben
cuando untrabg ador canti adetrabgooegresadel aactividadl abord y | uego
v veainyesar, si noredizad tramtedediliaci nsequedafueradd Sstena
sincdarturatestaqerediced chotrémte nodstateestar goortadod Sstem
Nb par ece denasi ado sofi sticadoincluir, existiendolahistorial dord, quetodo
trabgj ador que comence adesarra | ar laactividad| abora por € sd o hechode
hecerloquecediliado aladtimalrstitud dn al aqueest wovi ncd adosi nnecesi ded
detramtes ni opci ones. Tanii én proponenas en ese senti do | a consi deraci 6n de
| os periodos deafiliaci onconocontratoind vidual del afil i ado conrenovaci n
atondtica encasode qellegado d térmnodd pazoestad eci do, nose produzca
el canhi 0. Sabenos quel ai nanavi | i dad es por dos afos, si | apersonanohecel a
opci onde cani oenlos U tinas 30060 dias, esohabrdque determinarl o, que se
exiedal apernanenciadd &iliadoencadal nstitud én ned daqedariaestailiced
desestinol arial os cani os y af i azarial arel aci onafili ado- 1 nstituci dnconla
consi gui ent e reper cusi on econdnica que eso ti ene.

4 Sueri nos | ai npl enertad ndd comité desegui ertodel acdl i dedasi stendidl .
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B BPScono adnini strador del 9 st ena debe tener una parti ci paci 6n activa,
concomtate parddad NnsteriodeTrabg oy con | asmstituc ones vi ncu adss,
end segu metodd cunplimentodel aspatas deasi stenciaque devieren de | os
cotratos quelas I nstituci ones hanfirnado con e propi 0 Banco. Est e necani sno
pernitiriaadends d rinir evert ud es caflictos deinterés oded screpanci as que
pderansugr ertred diliadbylalmstitud n

Estas ned des cosi deranas quecotriburianadar estabilidad, proyecci ncierta
delosinteresesinstituci onal esy serian un buen narco de apoyo al os proyect os de
recorver si n que hoy est an poni endoenprécti cal as | nsti t uci ones.

Por Ul ti no voy a hacer a gunareferenciaprécticaa proyectodeley que han
elaboradoene Mnisteriode Trabg oy Seguri dad Soci d que | ndepend ent enent e de su
I eper cusi on econdnica—que puede | | egar aser inportante— inpli caunaafectaci ond
cocegto en generd desegro. Stratadeunproyectod aooradoconlal cgd ei ntenci én
defonentar € enpleopor laviadebg ar | os costos derivados dd pagodel conpl enent o
Celacuotantuad . Gnparti endoesa intenci dnresutaque se excl wende esetenaados
sectares detrabg adores: por inladoal ostrabg adores qued proyectodenomrazafrd es,
nopernanentes, end entend doqedeesananeraseestaria fadlitando laprdiferaci én
deesetipodecontrataci nalaqueselebgarianl os costos nopagando € conpl enert o
delacudtantud . Real nente dudanes que d efectosead buscado. Tendenas a pensar
geesetipodecotraad nlaord precaiallevaaprecari zar d eleoynoarefarzarl o

Rx aroladoloqueesainnds grave, € proyecto proponel aposihbilidad de que
| os trabg adores que seincorporenal as acti vi dades conprend das enel tenafornal ,
nenor es de 25 afios, convengan con su enpl eador | ano-i ncl usi 6n, larenunciaa derecho
delacoberturanéd caatraves de umalnstituci onde Asi stenci a Md ca @l ectiva

En anfbos casos, paral os trabagj adores no per nanentes y paral os nenores de 25
afos, seprevé el pasgealadrbitadd MPPcontodos | os derechos, | ocua de por si
gereraria d gunos prad enas de coegptosaresi d proyectodel eyesonocanstituc od .

logaeesqefavared exbestaposibilidaddeexd usidndel osj dvenes (H sistera,
seaentadrectanentecontrad conceptode seguro excl uyendo al os sect ores de nenor
riesgo, conlaclaraconsecuenci ade desfi nanci aci 6n que eso puede traer.

Est 0s son conent ari as en genera  que sabenas aner i t an un debat e nads pr of undo,
por | ai nportanci aecondncay conceptud que estadetras 'y degj anas sentadal a inou etud
perasu d scusi 6n posterior. Mrchas greci as.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

Q. David QG g berman
|

Ehpriner uger Qi eroayadeoer alasInstitud onesquehic eronposid eesteeverto
enparticdar d Remario tanhi énqu eroagradecer al as persones el nstituci ones que nos
aportarondat os y trabg os dei nvesti gaci én previ os que conpl enent ados con | os trabg os
oue henas hecho en est os di as, nos pernit en hacer esta present aci dn.

Henas or denado | a exposi ci tnentres grandes capitul os:

B prineroreferidoal os useri os, | as persones que sonatend das por @ si stenade
las | AMC

Bn segundo | ugar, un peguefio capitu orel aci onadoa costode | anano de cbraen
etaslmtitud aes.

Entercer ugar, vanos apresentar | os resul tados del os bal ances consd i dados de
las I nstituci ones resunnendoi nfornaci dnde casi 20 afios, cond trabg o previ o de haber
hechol os g ustes por i nfl aci dn'y ennuestro caso, adends, presentando | ai nfornaci dnen
dd aesparahecarlandsindighe
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1. EL GASTO EN SALUD EN LOS HOGARES DEL URUGUAY.

I ndi cadores del gast o en sal ud de | os hogares por ni vel soci oecondnico.
Nont evi deo, 1994/ 1995.

N vel Soci oeconém co

| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast o nensual en sal ud (UsS) 163 91 181 227
I ngreso pronedi o del hogar 1. 295 636 1.188 2.621
Parti ci paci 6n del gasto en sal ud 12, 6% 14, 4% 15, 4% 8, 7%

en | os ingresos del hogar.
Fuent e: Encuesta de Gastos e | ngresos de | os Hogar es 1994/ 1995 - | NE

Este priner cuadro nuestra, condatos delaBEcuestade I ngresos y Gastos del
INEde | os afos 199-95, que es | o nds reci ent e que tenenos, cono gast aba | a podl aci on
de Mot evi deo en sdl ud.

Lainfornaci 6n se presentaen ddl ares y se est abl ecen tres grandes grupos de
hogares: hogares de ni vel soci oecondmico bgj o, ned oy dto. H nivel nds dtohay que
inepealocoonedodtoydto

Ehladasificad ntrad ciod por nive soci o-econdmico, € nive bgoregreseta
d kel oshogares, d nedod 5%y e nedoyned o-dtod restante 2% H cuadro
nestraungestoensd udbiend ferente losnive esnaed oy d tosonl os que gast an nds
enned cinacd ectiva, mentras qued nive soci oecondnico bgj o present a un nenor gast o
en cuot as nut ual es y t asas nader ador as.

Ehe segundo reng dn se puede ver € ingreso pronedi o par hogar yend tercero
unare aci dnquenoestrad costoquetieneparacadagrupo, paracadaestrato, € gesto
ensd uwden rd aci nconsus i ngrescs.

I ndi cadores del gasto en sal ud de | os hogar es por ni vel soci oecondni co.
Interior urbano, 1994/ 1995.

N vel Soci oeconém co

I ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 nensual en sal ud (UsS) 89 45 103 119
I ngreso pronedi o del hogar 776 431 742 1. 417
Parti ci paci 6n del gasto en sal ud 11, 4% 10, 4% 13, 8% 8, 4%

en | os i ngresos del hogar.

Fuent e: Encuest a de Gastos e | ngresos de | os Hogares 1994/ 1995 - | NE

72



Enel Interior urbano, yaquel a Bhcuestano abarcabael arearural, setiene
i nfornaci 6n del msnotipo. Gno seve, € gasto es sensi bl enent e nenor en ddl ares
(dd ares carrientes), yes unpoco nenar ent érninos por cent ual es.

(rserven, enanhos casos, que el Gstoen Al ud pesands ene estratonedi o en
el casode Mntevideoes deunordendel 15%ds, yene Interior casi un 14%mnds.

I ndi cadores del gast o de | os hogar es en cuct as nensual es por ni vel soci oecondnico.
Nont evi deo, 1994/ 1995.

N vel Soci oeconém co

| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 en cuot as nut ual es (UBS) 82 50 94 99
I ngreso pronedi o del hogar 1. 295 636 1.188 2.621
Parti ci paci 6n de cuot as mut ual es 6, 3% 7,9% 8, 1% 3, 8%

en | os ingresos del hogar.

Fuent e: Encuest a de Gastos e | ngresos de | os Hogares 1994/ 1995 - | NE

Fesentanos ahoraunapartede Gastoen Sl ud del os hogares, laparte que se
gest aexcl usi vanent e en cudtas not udl es. H gastoes por hogar y endd ares corri entes,
cono se ve el pronedi 0 es UBS82. Acl arenws | 0 que esto qui ere decir: notodos | os
hogar es conpr an cuot as nut ual es, de nanera UpS 82 es el pronedi o entre qui enes no
conpran, qui enes conpran por ese val or 'y qui enes conran por nds, porque ti enen nds
i ntegrant es o por que pagan nds d nero.

@no puede conpr dbar seenl asi t uaci on de 19%4- 95, |aparticipaci dndel as cuatas

nitual esend ingesotata deloshogares eradd ardendd 6,3 %en Mitevideoy 6. 2%
end Inteia.

I ndi cadores del gast o de | os hogar es en cuct as nensual es por ni vel soci oecondni co.

Interior, 1994/ 199%.
N vel Soci oecondni co
| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 en cuot as nut ual es (UBS) 48 20 56 99
I ngreso pronedi o del hogar 776 431 742 1. 417
Parti ci paci 6n de cuot as mut ual es 6, 2% 4, 8% 7, 6% 5, 0%

en | os i ngresos del hogar.

Fuent e: Encuest a de Gastos e | ngresos de | os Hogares 1994/ 1995 - | NE
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I ndi cadores del gast o de | os hogar es en cuot as nut ual es por ni vel
soci oecondéniico en | a situaci 6n actual sinlVAenlasa ud.
Mont evi deo, j ul i o de 2001

N vel Soci oeconém co

| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 en cuot as nut ual es (UBS) 95 57 108 117
I ngreso pronedi o del hogar 1. 249 636 1.137 2.483
Parti ci paci 6n de cuot as mut ual es 7, 6% 9, 0% 9, 5% 4, 7%

en | os ingresos del hogar.

Fuent e: H abor aci ones propi as con base en | a evol uci 6n de | a cuot a mut ual pronedi o, el nunero de
afiliados y|aBncuestade Hbgares del |NE

EnJuiodd 2001 podenas abservar quel os i ngresos bej aron, enddl ares by aron,
sobretodoen| os estrat os nedi os, sobretodoenlos 2 dl tinos afos, | os i ngresos se
nant Wvi eron nds o nenos const ant es en ddl ar es hast a 1998- 99 per 0 después enpezar on a
bajar. Rrod gastoencuatas nutual es end nisno periodo aunent 6, porque d val or de
lacuctanutud anetdendd aressignficaivanente.

Esohizoqueenlos dtines se s afios|aparticipaci ndel as cudtas notud esend
ingresotota aunentarapara Mntevideode un6.3%aun7.6%y enel Interior deun
6. 2%a un 7. 0%en pronedi o.

I ndi cadores del gast o de | as hogares en cuct as nut ual es por ni vel soci oecononico
enlasituacinactua sinlVAenlasa ud.
Interior urbano, juliode 200L

N vel Soci oeconém co

| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 en cuot as nut ual es (UBS) 56 24 66 83
I ngreso pronedi o del hogar 810 452 735 1. 458
Parti ci paci 6n de cuot as mut ual es 7, 0% 5, 3% 9, 0% 5, 7%

en | os i ngresos del hogar .

Fuent e: H abor aci ones propi as con base en | a evol uci 6n de | a cuot a mut ual pronedi o, el ninero de
afiliados y|aBEncuestade Hbgares del |NE

S enpre qui enes han si do nds casti gados enestosonl cs estrat os ned os, noasi | os
estrat os bgj os, porque aiendenparte desusad udfueradd sistenal AC
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Supuest os en rel aci 6n con | a si tuaci 6n proyect ada.
-Suilizaconoperiododereferenciad nesded cienfre/ OL
-Deval ueci nentrejuid/ 0Ly d cientre/ 0L 6, 2%

-Increnentoene val or del as cuotas ntual es: 9, 3% conp consecuenci adel a
inpl antaci ondel 1VAal 19%.

-Ingresos del s hogares: se narnti enen const ant es en pesos uruguaycs ertreju i o 0L
ydcdenwre/OL

- Gii da de | a denanda conm consecuenci adel i ncrenerntoenel val or delacucta
nutual : estratobaj 02, 5% estrat o nedi 0 2% estrato a to 0% proned o generd
1, 75%

End futuro, si secunpl ena gunos de est 0s supuest os -y pensanes gue a gunos se
van a cunpl i r y esperanes que otros no-, setendra unnuevoincrenento del gastoen
cuat as ot ual es ent érninos del | ngreso de | s hogar es.

Los supuest os que henas hechotienenrel aci onconlaevd uciondd val or delas
cudtasendd ares, quépesacond tipodecanhi o, quépasaconlainposicidnindrectaa
lasa ud quépesaconlcsingesosdeloshogares. H nd nante qué pesaconl ad asti ¢i ded
del adenandade estetipo de servi ci o, henas hecho a gin supuest o que se conpadece con
| os estudi 0s que en estas Ul ti nas senanas ha est ado haci endo e G NE

Parapoder repartir por estrat s soci oecondnices | os ef ect os de | os canti 0s, henas
hecho est 0s sypuest os que se besan exd usi vanernte enconj e uras, noenestud cs d etifi cos,
per 0 que pensanas se acercanbest ate al ared i dad

I ndi cadores del gast o de | os hogar es en cuot as nut ual es por ni vel soci oecononico
en | asituaci 6n proyectada con | VAa 19%
Mot evi deo, di ci enfor e de 2001.

N vel Soci oeconém co

| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 en cuot as nut ual es (UBS) 96 57 109 120
I ngreso pronedi o del hogar 1. 176 599 1.071 2.338
Parti ci paci 6n de cuot as nut ual es 8, 2% 9, 5% 10, 2% 5, 1%

en | os i ngresos del hogar .

Fuent e: B abor aci ones propi as con base en | a evol uci 6n de | a cuot a mut ual pronedi o, el ndnero de
afiliados y | aBncuestade Hgares del |NE

Los i ngresos si guenbg andoendd ares, yestoafectasoretodoa estratoned o.
H gastoen cuotas nut ual es en ddl ares baj a apenas, perolapartici paci on aunenta al
8 2%ene casoMntevideoya 7.5%ene Interior urbano.
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I ndi cadores del gast o de | os hogar es en cuot as nut ual es por ni vel
soci oecononi co en | a sit uaci 6n proyect ada con | VAal 19%
Interior Whano, dici enbre de 2001.

N vel Soci oeconém co

| ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
Gast 0 en cuot as nut ual es (UBS) 57 24 67 85
I ngreso pronedi o del hogar 763 426 692 1.373
Parti ci paci 6n de cuot as mut ual es 7, 5% 5, 6% 9, 9% 6, 2%

en | os ingresos del hogar.

Fuent e: H abor aci ones propi as con base en | a evol uci 6n de | a cuot a mut ual pronedi o, el nunero de
afiliados y|aBncuestade Hbgares del |NE

9 seresunen ahoral os resul tados de 1994-95, Juliodel 2001y | asituaci 6n
proyectada, end supuestode quelasal udtuwierague pagar € 19%cde | VA venas que
est e aunent o del 19%i nci di ria aproxi nadanent e en un 9. 3%en el preciodelacucta
ntud si esque lasatoridedes dg antrasl adar aprecios sd od i norenant o de cost s que
tendrianlas I nstituci ones enproned o.

Gast 0 en cuot as mut ual es.

B ect o conbi nado de | a recesi 6n econdncay del aunento enl ai nposi ci 6n
indirecta(IVAa 19%en sustituci 6ndel | MESSA

N vel Soci oeconém co

I ndi cador Totd Baj o Medi o Ato
MONTEVI DEO

S tuaci 6n a Nov/ 94 6, 3% 7, 9% 8, 1% 3,8%
S tuaci 6n a Jul / 00 7, 6% 9, 0% 9, 5% 4, 7%
S tuaci 6n actual con | VA 8, 2% 9, 5% 10, 2% 5, 1%
I NTERI CR URBANO

S t uaci 6n a Nov/ 94 6, 2% 4, 8% 7, 6% 5, 0%
S tuaci 6n a Jul / 00 7, 0% 5, 3% 9, 0% 5, 7%
S tuaci 6n actual con | VA 7, 5% 5, 6% 9, 9% 6, 2%

Resuni endo ahor a par a Mnt evi deo- I nteri or tendri anos est e cuadr o donde se
noest ra cono hai doevd uci onando el pesodel acuctanotua enre aci dnconl os i ngresos
de | 0s hogares y otra vez obsérvese cono son | os estrat os nedi os | os que ti enen nayor
i ncrenert 0 de cost os.
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2. CUOTAS MJUTUALES,
NUMERO DE | NSTI TUCI ONES Y AFI LI ADOS EN LAS | ANMC.

Afio Mont evi deo Interior Total Pais
1988 974. 856 497. 004 1. 471. 860
1989 997. 941 514. 741 1.512. 722
1990 1. 003. 453 532. 198 1. 535. 651
1991 992. 530 526. 428 1.518. 958
1992 977. 542 522. 676 1. 500. 218
1993 988. 015 523. 909 1.511. 924
1994 991. 099 539. 084 1.530. 183
1995 972. 431 533. 918 1. 506. 349
1996 970. 269 540. 354 1. 510. 623
1997 985. 610 548. 927 1.534. 537
1998 989. 821 548. 404 1.538. 225
1999 1. 001. 403 546. 671 1.548. 074
2000 961. 000 537.079 1. 498. 079
Fuente: SNADY.

Tenenos aca al guna i nf or naci 6n que creenas es rel evant e para conocer qUées | o
gehapasadoenlosdtinostienpos: ailiados alas | ACdesde 1988 a 2000. D sponenas
de dat 0s hi stdri cos desde 1982, peronos pareci Oqueerannds rel evantes | os del periodo
nds reci ente. Les pi do que abserven especi d nente e creci mmento casi sost eni do que ha
tenidoestesector entérminos declientes, por decirl ode al gunananera, y cono cee a
pertir de1999. Eitrelos afos 199y 2000 se perdi eron50. 000 &f i | i ados entodo e pai's,
lapérdidaes nds fuerteenMrtevideogueene Interior, ene Interior yase habia
enpezado a perder desde 1998.

Gatidad de i nsti tuci ones por regi on.
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Bn est e cuadr o puede verse e ninero de | nsti t uci ones que habi adesde d afio’ &
hestad 2001, enlalineasuperiar terenos d tad deirstitud aesentodod pais. eran
enel comenzo del periodo. Araizdelanornativalegal del afio 1981 el ninero de
I nsti tuci ones enpezé acaer fuertenntey luegoseestabilizé. Incl uso, parad casodd
Interior, hubouncreci mertoapartir de 1986, mentras que en Mntevi deo e ninero de
I nsti tuci ones f ue descend endo casi per nanert enent e, ESt e descenso de Mint evi deo provocd
unaunento del pronedi ode afiliados por I nstituci n, bési canente por e descenso del
ninarocde I rstituc onesyaquel acatidadde dfili ados précti canant e se narnt wo costate.

Carti dad de af i | ados por regi on
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Estegdficoreflgalacantidadde afiliados, yrefierea priner cuadro que
present anas con niner o de &f i | i ados.

Roned ode &f i | i ados por i nstituci on.
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Etenevocdopresatad promd odediliados por Irstituc n Lal ineasuperiar
refiereaMntevideo, lainferior a Interior yladd nedioa pronediodd pais. Ehd
Interior d pronedi ode &filiados, |uegode un creci mentoinpartateaprincipiodel os
ochenta, précti canente seestabi|iz6. Eh canli 0 en Mt evi deo @ pronedi 0 crece por un
per i odo nds ext enso, basi canerte, enfunci ondelareducci ondd nlnerode I nsti t uci ones.
Sred find nosenotanuchoeseincrenent o porquel as I nstit uci ones que se cayer on
eran | as nds pequefies, entonces casi noinci deene proned o.

Ailiadosentodod paisytendencia
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Ehestecuadrohicinosungercicio, quecosisteenquitar | os datos del os dos
U tinos afos -enl os cud es hubo by ade & i | 1 ados- y hacer una proyecci 0ndd nlnero de
diliadssend 201 ned ateunaestinacinlined delatendecia Ceoqed gé&icoes
bi en el ocuent e acerca de cuant o ha perdido el 9 stena. Nbo sabenws en est e nonent o
cuantos af i i ados tienenlas | nsti tuci ones, pero sospechanas queene F erci ci 0 2000-
2001 di cho ninero val vi 6 areduci rse.

Bvol uci 6n de | as cuot as mut ual es. Mt evi deo.

Afio Cuot a U$S Quota $ Ctes.
1983 7,33 198
1984 591 214
1985 6, 14 221
1986 7,76 294
1987 8,93 370
1988 9, 09 349
1989 10, 74 372
1990 12, 86 428
1991 18,52 532
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1992 23,21 578

1993 27,86 606
1994 33,59 626
1995 26, 30 431
1996 42,02 659
1997 44,22 676
1998 45, 86 707
1999 46, 30 722
2000 45, 06 718
2001 44,22 728
Fuente: INE

Ror Utino, enestecapitu oquerenas presentar unresu tadoguean j U ci 0 es noy
[lanativo. Uk. tienenenlaprineracd unmg, donded cecutaendd ares, laevd uci nen
dd ares corri entes de | acuat a proned 0 de Mt evi deo desde 1983 hasta 2001 Ehddl ares
lacuotasemitiplicopor 6. pasdde ordendelos WS7, alos WS44, ne parece que
estoesdelondsrevd ador. Enladtinaca uma, seca cu aesamsnavariad e, quees
d vdo celacuaa proaprecicscostatesdd aol 983 esdecir, sedflactal aserie
por € ind cedepreci os de consunoy | 0 que se dbservaes quel aseriesenol tipli cod por
3.7, esdecir qued va o delacudtanotuad aunent 6 par enci naude | os preci os proned o
del consuno un 267%

3. EL GASTO EN SALUD POR TRAMO DE EDAD.

D stri buci 6n de | a pobl aci 6n de Mont evi deo por trano de edad, 1996.

Trano de edad Pobl aci 6n tot al Pobl aci 6n | AMC
0-14 21,9 15,4
15- 64 63,7 68, 2
65 y nés 14,4 16, 4
Tod 100, 0 100, 0

Fuente: SINAD Y Genso de Pobl aci 6n de 1996.

H adisissecatradraend GstoenSH udpor trawdeedad S sed asificaen
tresgadessgupcsal cs&filiados del as | nstituci anes -persones que ti enen hesta 14 s,
untranode 15a64 afios y | 0s que ti enen nds de 65 afos-, en Mint evi deo, segind Gnso
de1996, | a pobl aci 6n se di stribuia en | as proporci ones de 22% 64%y 14% Las
Irstitud ones tenianumad stribud dndesus & liados, loqegareceenlaltimpatedd
cuadro, donde sevegueloquefa tansonlosjdvenes y abundan | os vet erancs. Teni anas
en 1996 -y probabl enent e eso se nant enga-, una pobl aci 6n cl ar anent e nds enve eci da
que | a pobl aci 6n proned 0 de Mnt evi deo.
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I ndi ces del costo de | a canast a basi ca de sal ud por edad del af i |i ado.
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Este es unnadd o de cono evd uci onad ind ce de cost os de sal ud por edad, es una
adapt aci ondel ai nf ornaci 6n que obt i nas de | os est udi os gue hebi ahechola@nsu tora
TEA hace un par de afios y de i nf or naci 6n que obt uvi nos de ot ros pai ses y que son
Cai nci dentes, esto es sd anente un nedel 0, una apr oxi naci on.

(st os por trano de edad, Mnt evi deo.

Trano de edad Qosto unitario (UsS O stri buci 6n pobl aci 6n O stri buci 6n del costo
0-14 35 15,4 10,3
15- 64 46 68, 2 60, 1
65 y nas 94 16, 4 29,5
Tad 52,2 100, 0 100, 0

Fuent e: H abor aci ones propi as con base en Genso de Pobl aci 6n 1996 y «O agndsti co y perspecti vas de | a Seguri dad Soci al en el U uguay.
Est udi o de Sal ud» - B D1994.

Uilizandoestainfornaci ony | os resu tados de untrabg opud i cado por € B Den
1994, setienequed costounitariodeatender | asal ud, basi canente | a canast a que
proporcionanlas |ANG esmiy diferente seginl aedad: € costode atender asa ud de
losquetienen6baiosynds, escasi € tripedd costodel os nds j Overes.

Esadesigd dadend costountaio |levaaqeenlaperticipeciondd costotatd,
d 16. 2%k nayar edadenlapdd aci ngestad 29, ¥k | os recursos del as I nsti tuci ones,
nmertras qeend casodel osjovenes, quesond 19 gestansdod 10%d tad delos
recursos del as I nstitud anes.
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¢Qél serael costonediosi |apoblacionafiliadatuvieralanisnadistrucion
gue | a pobl aci 6n general de Mont evi deo?

Trano de edad Qosto unitario (U Pobl aci 6n Mieo. Cal cul o del costo nedi o
0-14 35 21,9 7, 665
15-64 46 63,7 29, 302
65 y més 94 14,4 13, 536
Tad 52,2 100, 0 50, 50

Fuent e: H abor aci ones propi as con base en Genso de Pobl aci 6n 1996 y «D agnésti co y per specti vas de | a Seguri dad Soci al en el U uguay.
Estudi o de Sal ud» - B D19%4.

Nos pl anteanas agui unahi pdtesi s. ¢qué pesariasi lasInstituci ones aend erana
todal apad aci én de Mintevi deooaunapdd aci nquerefl g araexact anantel aestruct ra
Oe edades de Mt evi deo? @urririagued costoproned o, que erade $S52 20, pasaria
aser de $S50.50, es decir, un 3. 3vmencs. A revés, @ hecho de at ender una pold aci 6n
nds envej eci da, hace quel as I nsti tuci ones tengan un cost o de 3. 3%por enci nadel que
tendriansi atend eranunapad aci onconun perfil de edades cono | a de Mint evi deo. Esto
tanti énnos |l evaahacer otrareflexion. 9 cono di cenl as estadi sti cas sobre | as
proyecci ones de padl aci dn, € porcent g e de per sonas nayor es de 66 afos est dcreci endoy
vaaseguir creciendoy por € enpl osi hoy est a 14. 4%y naflanava aestar end 16%
(Ul seriad increnentode costos quetendrianquesufrir [ as Instituci ones que ai enden
susa ud-si nohub eractros anent os de costos-? Qravez, | arespuestaes un 3. 3mds.

De hecho, | 0 que ha ocurri do en est as dos décadas es un envej eci mento de | a
pod aci n, que ha ocasi onado nayor es cost os paral as I nsti tuci ones | s cual es no se han
reflgadoenlacuctantua , porqued anetodelacuctanotud se basaexcl usi vanerte
end incremetodel osprecics del osfactares de costo, noenaspectos cud itati vos cono
puece ser @ enveg eci mertodel apad aci én

4. LOS SALARI CS EN LAS | AMC.

H segundocapituorefierealoquehaocurridocond costodelanaodedra Y
dgocostodelananodedora peroestanal tituado Vaasaadizar lessdaiosylas
carges patromd es, | as cual es yo pensabaquerepresentabanalolargodelahistariad
nsno porcertg eenrd aci dnoconl os sd ari os. Los dat os noestranque | as carges pet rond es
sehanincrenentadotanti énalolargodd tienpoenvirtuddelas nornas | egal es.

Partici paci ondel costodelananode doradi recta
enlosingresostota esdelas | AMC

Afo Rel aci 6n
1983 46, 6
1984 42,6
1985 46,0
1986 49,9
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1987 50, 8

1988 51,3
1989 53,4
1990 54,5
1991 51,3
1992 54,6
1993 55, 6
1994 59,2
1995 59,1
1996 56, 1
1997 55,7
1998 54,8
1999 55,4
2000 54,6
Fuente: SNADI.

Hyd . Rgdi had abade un 60%0e parti ci paci ondel costode |ananode dra
enrdacinconl osingresos. H costodel ananodedora, conre aci dnd gesto, daunpoco
nenor (porqued gestoes histdri canente nayor quel osingresos). Eectivanerte, € costo
delananodeodbraronddo el 60%por | os afios 1994y 1995, yluegoha tenidounlento
descenso enl os U ti nos afios, ungran creci mertoenl adécadapesadahestad ' Ay | uego
wun | ent 0 descenso.

I ndi ce del cost o de | a nano de obra di rect a defl act ado
por € indicedesaariosdel sector privado bases 1983=100 y 1995=100.

Ao I ndi ce/ 83 I ndi ce/ 95
1983 100, 0

1984 94,7

1985 94,0

1986 111,9

1987 118, 2

1988 127, 6

1989 134, 4

1990 145, 7

1991 144, 7

1992 165, 7

1993 164,0

1994 193,9

1995 213,0 100, 0
1996 297 103, 1
1997 226, 4 106, 3
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1998 231, 4 108, 6
1999 230, 3 108, 1

2000 244,9 115,0
Fuente: SN, INE

Aoui estanas habl andodelanano de dradirecta, del gastoquesereadizaend
persord directanertecotraadoencardcter deasd ariadodel as I mstituci ones. Los datos
que siguencorrespondena tota del pai's, nosd oaMntevideo. Nos pregunt abanas si
| as renneraci ones enl as I nstituci ones hancreci dol omsnoquee ninerode & i | i ados,
si hancrecidolomsnoquelossdariosend pais. Ylarespuestaesqeno H ninerode
afili ados ha creci do desde commenzos de | as afios 80 de 1. 200. 000 a 1. 500. 000, mhentras
gel os sd ari os aungnt ar on nachi si no nds. Aqui henas hechod g erciciode defl actar d
va or delas remneraci ones paracadaaoentred ind cedesd ari osddl sector privadoy
estonuestrague e val or del as renuneraci ones enl as | AMCcreci eron 2, 5 veces por
encinadeloquecrecieronlossa arios pronedi oenel UWuguay, enparticul ar enlos
Ul ti nos 5 afios creci eron un 15% La pregunt a es por qué creci eron tanto, qué esta
explicandoesto. Lhaprineraexplicacionde crecimentodeestanasasa arial, para
decirlong or, del costodel anano de ora, puede ser que se d eron aunent 0s por enci na
de | os aunent os que reci bi eron en pronedi o | os asal ari ados del pai's. Lha segunda
expl i caci on es que | as I nsti t uci ones t onaron nés gente. Est oy habl ando de posi bl es
vari aci ones de preci os, posi bl es vari aci ones de canti dad o bi en que | as personas enl as
Instituci ones trabg annds horas, peroesenoes d caso, de hechosepasd de8a6bhoras
ode8a7horas enocasi ondel os | audos. Rodrian haber ocurri do cantoi os cual itativos
fuertes enlanano de obra contrat ada en | a nedi da que se i ncorporatecno ogia, se
i ncorporan especi d i dades néd cas oespeci d i dedes enel &eadelaadmnistraci on, esta
puede ser unaexpl i caci Gnrazoned e.

H nal nent e hay unaexpl i caci on adi ¢ci onal , por supuest o que | os aunent os de | os
sdariosend Sector estwieronpor encinadel os aunentos querecibiée restodel os
trabaj adores del pai's, tantodel | adodelaRJ5cono del | ado del trabaj o nédi co.
Sequranant e t odos recuer dan a comenzos delos Qe fuerteincrenentogque huboenla
nasasd arid cono comsecuenci acde |l s nuevos conveni s end &eaquirlrg cay anest ési ca
Ceoqehaydracasadd ametodelanasasd aiad end casodeestas | nstituci ones.
Por | audo exi st e un necani sno por el cual |aantigliedad del trabaj ador genera
autondti canente unincrenentodel sd arioquenoestare aci onadoconl os aunernt os gque
se decretanni con | os aunent os gue se acuer dan, si npl enent e por €l ner o hecho de
pernanecer enlalnstituci n, cada 3 afios aunentaun 194 aparti dapor anti gledad. Esto,
despues de 12 o15aiosenlalmstituci 6n, sign ficaun4-5mds desd ario.

(sto anual del anano de obradirectaen WSpor afiliado.

Afio UBS Afi li ado
1983 49
1984 44
1985 44
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1986 64

1987 71
1988 72
1989 82
1990 99
1991 127
1992 170
1993 208
1994 259
1995 329
1996 342
1997 352
1998 363
1999 345
2000 372

Fuente: S NADI, BAU

A rel aci onanos d gastodel ananode dorad rectacond ninerode afiliadosy
esteresutadoesinpactante. Estoes, culntogastan!as I nstituci ones en nano de ora
directapor ailiado. Lhomraestacifray quedared nente sorprend do. Qravez una
hi pét esi s posi bl e es | ai ncor poraci 6n de tecnd ogi a, que exi ge una nano de or a nés
cdificaday ng or renunerada

stoanual delanano de cbradirectaen WSpor afiliado.
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Lociertoes queen dd ares corrientes del afo 2000, € gast 0 en nano de obra
drectapor afiliadoesde $S372 anud es.
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5. BALANCES CONSOLI DADCS Y AJUSTADOS POR | NFLACI ON.

Hna nente, € enfoguedelas Instituci ones. Yahadl anes de | os hogares del os
usuari os, delos trabg adores de estas | nsti tuci ones, y ahora querenas presentar | os
resutadosrd evates peral as | nsti t uci anes.

Qi ero nenci onar a gunes | i it aci ones en | ai nf or naci 6n que vanes a presentar.
Esta i nfornaci n nos ha si do propor ci onada por | a Lhi dad de Gntrd del MPy reflga
lainfornaci onde | os bal ances que afloaafo | as I nsti t uci ones presentanal aUhi dad de
Grird. S ualnstitucionnosdorevived nes de SHienlire, eneseaod ba ance de esa
Irstituci hnoestaincorporads, ysi esal nstitud dntenfapesi vos ny dtos, end bd ance
ateaia estaarefl g adoperonoend ba anceconsd i dadodd afosigui ente. Asi qeesto
puede est ar expl i cando a gunas osci | aci ones i nportantes en | os resul t ados gue vanas a
presertar, sdretodoenciertos periodossenquesed od cierreded gunes | nsti tuci ones.

La segunda |l i nit aci én es que | ai nfornaci én que nos proporciond el SN en
redidadreferiad tad dd paisperoperntiahacer desagregaci ones por reg édny tanhi én
por € tanaodelas Instituci ones. Praestapresetacionnotwinas € tienponaterid
parahacer tnand i sisnds fino, asi quevanas apresentar resu tados enrd aci Gncond
tad dd peis. Qrsideroinresc nd b eavaear end adisisrej ad, porqelasred i dedes
deMrtevideoelnteria sond stirnas.

Activo, pasivoy patrinoni odelas | AMCaj ust ados por inflaci 6n
y expresados en il | ones de UBS Total del pais.

- /
500,0 /
400,0 /
// / - ACTIVO
00,0 -m-PASVO
PATRIMON 0
/
y

200,0

100,0 ;—/'/’//./
—a

0,0 T T T T T T T T d
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

ANO

Rartinas de acti vos y pesi Vos g ust ados (g ust ados por i nfl aci 6n) por debgjodel os
BSI00 ml [ ones y termnanes, enel afio 2000, con un activo de LBS600 mil | ones. Ha
Si do un canfoi 0 i hpr esi onant e en est as dos décadas encuantoalainportanciard ativa
guetienenestas | nstituci ones enl a econonfia ur uguaya.
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Mentras que, probabl enente, | alndustriaMinufacturerahaido descend endo en
nateri adeactivos, d sector delas | AMCcreci Gini nterrunpi danent e hast a 1998

Rubr as sel ecci onados de | os est ados de sit uaci 6n patrinoni al aj ust ados y

expresados en nil | ones de UBS Total del pais.
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A and i zar al gunas variabl es i nportantes -cono | os B enes de ko, que sonla
principa inversiéndeestas I mstituc ones-, sedoservauncrec mertoatasas noy fuertes,
oravez hestal1998 Mannoaafirnar queeste grancreci mentose debi denganparte
a necani sno del asoorecuctapor i nversion. Qando seenpi ezaaatori zar oficid nente
qQepatedeestasdrecuntaseutiliceparagestos corrientes, | osBenesdelbodg ande
crecer. H pasivotatd crecigininterrunpi danentey sigu dcreciendoenlos g ercicics
1999y 2000, Estaes, del asvariad es estud adbs, | aque creci 6 nds. Las Beudes H nandi eras
(lalinainferia) erancasi ined stetesenladécadadel os 0y apartir de 1994 enpi ezan
apesar cadavez nds. La Deuda con Aroveedores tanhi éncrece fuertenente enl os d ti nas
aosy e Patrinono, conoyased jo, crece hastad ' 98y después enpi eza a caer.

Estados de situaci onpatrinoni a consd i dados Y g ust ados por i nfl aci én.

190 Totd ddl pais.

30/09/90
ACTIVO
CORRIENTE PASNO
(21%) CORRIENTE
(35%)
PASIVO NO
CORRIENTE
ACTIVONO (4%)
CORRIEN TE
(79%)
PATRIMONIO
(61%)
100 %) 100 %)
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Decidnosdegr tresnonentos del tienpoparanastrar | os canti os estructura es
fuertesquetwieronestas Institucionesensusituecionpatrinanid . Ehe afio 1904
PsivoNb Grriete, d PesivoalargpRazo, eracasi inexistente H Ratrinonioprop o
reresetabaunapartenoy i nportante del afuete definanci annerto, eraun 61% nmentras
qed Rassivo@rrientesignficabaun 3B%dd tata dePesivoy Ratrinanio.

Est ados de si tuaci onpatri noni a consal i dados y g ust ados por i nfl aci on.
1995, Tota dd pai's.

30/09/95
ACTIVO
CORRIENTE PASIVO
(24%) CORRIENTE
(50 %)
PASIVO NO
CORRIENTE
ACTIVO NO (4%)
CORRIENTE
(76 %)
PATRIM ON1O
(46 %)
100%) 100%)

En1995 el Pasivo Qxrientecrece, e PasivoNb Grrientesigueene 4%y e
patrinoniobg aa 46%

Est ados de si t uaci 6n patrinoni al consol i dados vy aj ust ados por i nfl aci on.
2000. Total del pais.

30/09/00
ACTIVO
CORRIENTE PASIVO
(27 %) CORRIENTE
(63 %)
PASIVO NO
CORRIENTE
ACTIVO NO (10 %)
CORRIENTE
(73 %)
PATRIMONIO
(27 %
100%) 100%)

hd ao20secaydl aestateria Rrafinand ar précti canertel amsnaestructura
de ActivoHjoy ActivoQxriente, senecesitdapd ar anayor endeudannent o.
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Ent onces se consi gui 6 pri nci pal nent e endeudannent o de cort o pl azo, al go nds de
endeudanent o al argo pl azo, pero nuy poco.

I ngresos y egresos nonetari as 'y resul tado por i nfl aci 6n
expresados en il | ones de UBS Total del pais.
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EBhaatoal s Ingesosyl os Eyesos, siemredq ustados por i rfl aci ny exqresados
endd ares, enestos U tinos 20 afios pasanos de poco nds de 100 nil | ones de ddl ares a
nl nl 1 ones de ddl ares. (osérveseend grdfi coconoi ngresos y egresos van de | anano.

Dby o end géfico sepuedever logqueocuriocond Resutadopo Inflacion d
nsno fue positivoentodod periodo. 9 sesunad Resutadopor Inflacidnal osingresos
nanet ari os, seencuantraqueestas I nstituci ones précti canentenoperd eronhestad fird
dd periodoard i zado.

Resul t ado por i nfl aci Gn cono proporci ondel ingreso nonetari o. Total del pais.
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Este gréfi copone enevidenciae conportaniento del Resul t ado por Depreci aci on
Mretariaalolargodel tienpo, enval ores porcentual es enrel aci dn con e ingreso
nonetari o,

Hioaosenque, parad tad delasimstituc anes, d Resutadopor Inflaci nfue
unagananci adel ordendel os USE0 mllones, conlocua selogrécuorir |apérd da
contad ey hubo superdvit.

Loquepasad find es queesacifrase cae cono consecuenciadelabgadela
iflad

Ehd sigietecuadrovaas aver d efectodelabgadelainflaci in

Resutadodd gercicio Resutadopor inflacion. Tatd dd pais.
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-5,0

Aqui t enens dos curvas que parecen casi her nanas genel as.

H Rsutadodd Bercicoesregxesatadopor lacurvasuperior, yed Resu tado por
Inflaci npor lacurvainferiar. Mentras huboi nfl aci Gn, estas I nsti tuci ones -que caoran
unaparte noy i nportante de sus i ngresos a contadoy pagan unaparte noly i nportante
teslsegescsendferido, nmpardeonpaa

Sred find, @ Resutadopor Inflacionbgjaa ordendel os BS20 il [ ones 'y
ent onces en | os afios 1999 y 2000 t enenas una pér di da consal i dada i nport ant e,

Ehparticdar, lapérd dadd afo 2000 (después de descatar € resu tadopor inflad n
qQue es posi tivo), equiva e a lBS33 nil | ones.
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I ngresos genui nos soreingresostatd es. Totd del pais.
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Anal i zando un poco | os conponent es del Est ado de Resul tados, | e || ananos
“I ngresos Ganui nos” - en una expr esi on que acufianos hace al gunos afios con A g andro
Ranes y GselleJorcin-, alos Ingresos por Quotas Soci a es 'y Tasas Mder ador as, es
Oedir, losingesoss qeprovierentip canertedel os i i ados. Bsos I ngrescs hi stéri canarte
fueron baj ando: represent aban nds del 9%y ahoraestanene ordendel 85% Estono
Qui ere deci r gue hayan bej ado en va ores absd ut os; bgj aron porcent ua nente enre aci én
conatras fuertes derecursos queti enenl as I nsti t uci ones.

\etadeserviciossoreingesostades. Tad dd pais.
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Ror ¢ enpl 0, unade di chas fuentes es | a\entade Srvi ci os, que pasé del 5%l
11%en t odo est e peri odo.
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F azo de proveedor es (sot ck de deudas/ consuno pronedi o nensual ) .
0. Tota del pais.
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Gnrespectod Razodel os Froveedores -proveedores de bi enes y proveedores de
servicios-, wsud nerteesteind cador secd cd asd operahi enes, perol aconracde bi enes
enestas Institucionesnoes|apartendsinportante, asi que deci di nas agregar | as dos
pertides. Esteind cador mded stock dedeudad terminer @ € ercicioecondnicod vid do
el consuno proned o nensud , y estol o que nos d ce es cudnt os neses nos est an fi nanci ando
| os proveedores enpronedi 0. B indi cador fue histéricanente del ordendel 2. 5 neses,
desde 1995 en addl ante este i ndi cador sei ncrenent 6, hestaal carzar d equi val ente de 6
neses de consuno.
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Qroindi cador, | a Gapaci dad de Repago, nuestral as deudas de corto pl azo en
rel aci oncon | os | ngresos (erati vos proned o nensual es.

H st 6ri canent e est aban tanii én en el orden de 2. 5 neses. Se nide t anioi én en
neses porque es | acanti dad de neses de | ngresos Qxri entes necesari os paracance ar | as
adl i geci ones decartop azo. Esteind cador précti canente sedud i 6, two uncreci mento
inportanteyaapartir del afio 1991

Gstosfinanci eros sdreeyescstata es. Tatd dd pais.
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Los Gast os H nanci er os si guen si endo una parte rel ati vanent e pequefia para el
cojutodelaindstria peroapartir del os afios 90 enpi ezaa crecer.

Una aclaraci dncorrespondered i zar por las|inntaci ones delainfornaci on | os
Gast os FH nanci er os suel en estar subest i nados en | os bal ances de |l as | AMCpor que | os
recargos fi nanci eras del os proveedores no sei nd uyenentre | os st os H nanci er cs.

Elapécticahabitud, | os proveedores nod scri mnenenl afactura, por separado,
d costodel osnaterid es oservici os conprados, del osrecargos financieros por € pl azo
aagad, yestossesud encotdilizar coopartedd costodel csnaterid esoservid cs.

Bt onces, enl os bal ances, estos Gstos H nanci eros no gparecenconota es, y d

r ubor 0 se conpone bési canent e de | os gast os bancari os y | os i nt er eses generados por | os
arasos ol os conveni s con organi snas de | a Seguri dad Soci Al .
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Ritiodelarazoncorriente (activocorrientel pasivocorriente).
Tota dd pais.
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H RtiodelaRazon Gxrienteestanostrandoundeteriorovisible, queyalo
habi anas sefil ado cuandovinas @ perfil delasestructuras del os Estados de St ueci on,
y | 0 que nuiest ra es cudnt os pesos t enenas di sponi bl es por cada peso que t enenos que
pegar end cortop azo.

Endeudament o de l argo pl azo (pasivonocorriente/ pasivotata ).

Tad dd pais.
60,0 1

oL\

N

\\

B -

0,0 T T T T v v T v . ANO
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

94



H BEndeudaniento de Largo Hazofue cayendoalolargodd tienpo porquel o que
explicabalaparticipacionfuerte dd endeudannento al argo pl azo a comerzos de | os 80
eran| os conveni os con |l a Seguri dad Soci @ a pagar en 20 afos. no er an en pesos, se
fueronlicuandoy entonces d endeudament o al ar go pl azo desapar eci 6.

Rentabi | i ded sore activos. Totd odl pais.
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H ind cador delarentabilidaddd sector noestraun conportamentoerréico, que
refl g al os dat 0s que di sponenas, y probabl enent e t enga gue ver con eso que conent anas
delas I nstituci ones que van desapar eci endo, y gue hace que | as osci | aci anes puedan ser
inportantes deunafiod otro. Gxsideroquelarentabi | idad sobre acti vos deberia ser
bej a, notanbg aconoparatener | as pérd das del os U ti nas afios, perotanpocotandta
cono enesos pi cos que gparecend |l i enlag i ca

Lha dl tinarefl exi 6n que podenos fornul ar enrel aci 6n con | ai nf or naci 6n
presetada € ninerode I nstituci ones fue d sninuendoal ol argodel peri odo andl i zado,
apesar delocud losactivosy | os pasi vos fueron creci endo, | osingrescs y | 0s egrescs
fueroncreci endonoy por encinadeloquecreci6d ninerode afi | i ados. La desaperi ci dn
delas I nstituci ones ndis pequefias hi zo que el pronedi o de af i | i ados por I nstituci 6n
aunentara. Aunento el tanafonediodelas Institucionesy el resultadonofuengor.
Ceenas quelang oraend desenpefio econdnico del sect or no pasa par segui r aunent ando
e tanaioned ocdelas I nstituci ones. Estoestodo. Miches graci as.

95



Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

BLOQUE TRES

Visi &N beL Futuro
DEL Sisteva b Satwp eN B URuauay

Ec. A g andro Ranos
|

Minteresaanui estad ecer ad gunes pautas sorel o que haveni do ocurri endoy que
puede ocurrir cond sectar yenparticd a ver quegadss ded ferenciaocercaniia existen
cona gunes delas pd iti cas gue sehanexqresado hoy, enperticd ar por JoequinSerra B
decir, araspditicas queestanincl ui das enundocunert o guej uzgo nay i nport ant e que
t odos deber i anos conocer, que es e docunento del préstano del B D que se acaba de
gorooer. Estedocunentotienetodound agndsticodelasituaci ondd Sector SH ud, tiere
adends un enf oque y adends contieneenfornanuy explicitacud essonlas poiticas
hed ad largop azo.

ALGUNAS REFLEXI ONES SOBRE ASPECTOS ESTRATEG COS
DEL SECTOR.

-lacrisisfimac eaactud dd sector IACrohasidolatn ca henexistidocrisi s
peri &di cas (1982-85, 1993-95) enl os Ul ti nas afos.

‘lacrisisactud , conolas ateriores, provi ene de canti 0s en paranet ras bési cos
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decortoplazo pditicadepreciosrigidasfrenteacanhi osenlaestructurade
costos, cai dadel adenanda en épocas decrisis.

-Losprad enas “gerencid es” y atros degesti On, ded recci Gn, exi stieronsiemre
peronosonl s determnantes del osresu tados end cartop azo.

-Lacrisisactual se presentaen un nonent o de recesi 0n econdnica, € gastoen
sal ud preocupay € Ghbiernonoquierelicuar pasivos ni trasl adar acuctal os
nayor es cost os fi nanci eros

nencenas razonando acercadel acrisisfinancieraactud . Reri 6d canente ene
cotextodelosUtinms 20aos, hanexi stidocrisissimlares.

Laactual tienerasgos comines conlasatrascrisis, néds aladel os prod enas
gerencia esy degestionque sienpre hanexi stidoend nutua i sno y no expl i can una
gravecrisis financi eracono | ague vi ene ocurri endo desde hace un par de afos.

Hay ci ert os paranetros que son | s que han est ado j ugando entodas | as cri si s.
Sabenas quel apa iti cade preci os se hace nds o nenos rigi da, gue ha habi do canhii os en
laestructurade costos enlos U ti nas afios y t anhi én hacai do| a denand, no por casud i ded
hubo crisisenlos aflos 82y 83, cuando el tenadelatablita, que prody o pérd dade
diliados dd sistenacdel aSguriddScid .

Btrel os afios 93 y 95 hubo un probl ena de cost os vi ncul ado al canti o en el
sistenaderenneraci oncdel osciryanos y anestesi stas, fueuninpacto que | uego gener 6
un proceso dei ncrenento del endeudannent o para poder financi ar  esos nayor es cost Gs.
Recordenas que dentrodel oquefuelapd iti cade g uste del acuataen ese nonent o, €
Poder B ecutivonogprobd e pasg eacuctadd nuevocovenioconlosciryanos por | o
tantoparte del i ncrenento se fi nanci 6 con | os co-pagos ahi fue cuando enpezar on a
anentar losticketsy ardenes, yladraparte sefinanci 6 con endeudannent o bancari o.

Enladécadadel 80ene Sector Sl ud no habi a endeudannent o bancari o. Yo hi ce
ensu nonart o unest ud o conparandod Sectaor SH udcontodod restodd sector i ndustrid
yloqueseveiacl aranente es que e financiamentodel Sector erands biendetipo
infornal , através del os proveedores, através deatrasos con sus propi os funci onari s o
nédi cos, no eran necani snas que generaranunaintensidady fornal i dad en cuantoal a
rd aci onfinanci eraqueinpid eraefrentar prod enas evert ud es.

Ehlacrisisactud ladfereciaestaenuncanhiodeactituddd Roder B ecuti voy
cahioenlaspditices.

H aspect o positivo de esta Admini straci ones que haenfrentado e t ena de una
nanera nuy di ferente. Desde hace ti enpo que se veni a di ci endo que el Sector venia
gastando nucho, que habia probl enas enel nodel 0 de | aatenci 6n, que habi a un exceso
deéfasisydegastosend &eade dtatecndogia, tenas gue dea gin nado se habi an
resuel t o por que | a econonfia veni a creci endo o por que habi a al gunos i nst runent os un
poco pet errdl i st as que se hebi anwti | i zado dl &si canarte.

Aorae Gstoen SA ud enpi eza a preocupar, y ho sdl 0 a preocupar Si no que se
quieretonar ned desyd Ghiemonoqu ereentrar enciertos proced metostrad ¢ od es
derd aci onamento, ni trasl adar acuatal os nayores cost cs.
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EXI STE LA PERCEPCION DE UN CAMBI O DEL PARADI GVA
DEL RELACI ONAM ENTO TRADI Cl ONAL
ENTRE EL PODER EJECUTI VO- REGULADOR Y LAS | AMC.

Amjuco edisteuncatiodd paradgadd rdaci oameto tradcod etre
logquehasidoe Roder Hecutivoconoenteregu ador ylas notual i stas. Estohavenido
ocuriendoenestad ti nadécada

Paradi gna ant eri or.

- Habi a prot ecci 6n de | a conpetenci a. La Ley 15.181 no dej abaentrar ala
conpet enci a de seguros coner ci a es y | a nanera de hacerl o era casti gar con
i npuest os o conddl i gaci on de pagos dei npartes al as i nsti t uci ones que pud eran
ser evert ud es conpeti dores y adends, d tipodeinstituci ones gue podi an bri ndar
coberturaal os afiliados d BPS sonexcl usi vanent e | as que estan en di cha Ley,
guesonlas | AMC Esoes un e enentode protecci oni nportante.

-Exoneraci onde i npuest os neci ondl es, queyaestabaenlaley.

-Las 1 AVCestabanregu adas enl os preci os peroconciertaflexibilidad, podia
haber un gjusteenlacucta que nds onencs podiaresd ver € probl enaacorto
d ao

-H Estadocd aborabaperal i cuar deudes, oparaincrenertar  ninerode il i ados
alaSeguridad Scid . Ene afio 1983 hubo unar ef i nanci aci on con | os pasi vos del
BS a0 afs, sing usteindexado, unaverdadera |i cuaci dndel os pesi vos. Tanhi én
por esaépocaseincrenent 6l acobertrade d gunos sectores que antes notenian
lapsiblidddedfiliased Sgrodesduddd BS lostraog adores por cueta
propia, | ostrabg adores rural es, € serviciodongsti co. Eitonces, € Estado
cd aborabaparaanentar lanasadeafiliados, queerandfiliados debg oriesgo,
por lotatodebg ocosto, paralicuar deudss; y tanhi én se heci and gunos g ustes
de cuctaenci rcunst anci as en que podi arequerirse.

-Lacanastapreceptivaconbgoondocontra or. 9 biend MPtienetodos|os
poder es gue uno se puede i nagi nar, contra aba pocoy nada, por |otantono habia
estavbresn reqisitosdecdidd

‘lacuatatnca Nohebiacuaadferencid por riesgo, locud estrad ciod end
Sector, perotani én habi a ausenci a de al gunos requi sit os. Todos sabenos que
| as I nstituci ones, adends de ser prestadaras, sonaseguradaras. S n entvar go nunca
fueronregul ades en ese aspecto.

@no dato, el Gastoen SAl ud en Uruguay es de UBS 2. 000 nil | ones anual es; si
excl ui nes | os gast os de ASSE, nos quedan unos UBS 1600- 1700 mil | ones, mientras que
lanasadd prinaedelos seguros detodas | as restantes carteras que admini strala
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Syperintendenci a de Seguros del Banco Gertral son WS 380 nil | ones anual es, y ti enen
una Superi nt endenci a con nornas noly estrictas dereservay contrd y sehecenaudtorias
per nanent enent e de | a const i tuci én de esas reservas.

Encanhi oend Sector SH ud se pensG que estonoeranecesari 0, cuando setratade
unsectar que nang atres o cuatro veces nds que | os fondos que nangja e restodel os

Segur .
H perfil deinstitucionquesurgedeestecotextooreg as dejuegoes:

Db lidedenl cs aspectosfinanci eros y d tadependeciadd g ustedelacuatay de
suvd o red pox patedd PE

‘Rg dez qperativa

- By as exi genci as paragerenci ar profesi ond nente al as | AVC(no se admni stran
ri esgos asi stenci d es, nosecatrd ancostos | doord es, noserequi erei nfarnaci n
noy el aborada paral agestidn).

-Bisquedade paternd i snmenl as s uci ones perasuperar lascrisis.

Enhcuantoal os gerentes, uno escuchapor ahi que | as ger ent es poco nencs gue no
sdbenloqueesunrd drectivo, inrd garexcid, quenotienenn idea Yocreoque hay
un contextodonde | asrel aciones entre el Foder G ecutivo, € nutual isnoy | os entes
regu adores, deterninaunciertogrado de pet ernd i snoy en ese cont ext o habi auna seri e
de funci ones gerenci d es que noeran necesari as, paraquesirveestud ar losriesgosy
renir infornaci n si endefinitiva hay unacuctan cay no se puede hacer neda. Ehtodo
caso | 0 que se puede hacer es ver si se pueden consegui r af i | i ados barat os de |l a Seguri ded
Sxid, pagadoind wsointernad ari os end glncaso, ocanmhi d erand gunes | st tuci ones,
sdir abuscar ailiados jdveres, i ncl usoni fios que son nds berat cs.

Nb par eci a necesari 0 hacer procedi nient os grandes'y nay el abor ados en cuant o
al nang o de i nfornaci 6n, si stenadeinfornaci 6n quetienensucosto, contratar nas
gete yasi fotdecer € sistenagerencid, estored nentenoparecianecesario. R lo
tantoel perfil gerencia que se fue adoptando era adaptabl e al as necesi dades y
requeri mert cs.

Ehcuantoalarig dez operativa, éstase dabaporque endefinitivaestabatodo
cortrd adopor | os coveni os | aoord es conl aperticiped ny ariertad dndd Rder B ecuti vo
regu ando, tantoend area del Nini steriode Econoniaconodel Nini steriode Trabg o,
d gestodeloqeesd 80kl os costos asistexides.

Hyrigdezenlacuta entonces nohay posibilidaddenaver logqeesd denarto
fundanenta y determnantedel osingrescs.

En cuanto al as exi genci as, no se admni straban ri esgos asi st enci al es, no se

cont ral aban cost os | aboral es, no se reguerianuchai nfornaci on, entonces | asa uci 6n
bési canentefue, dorantenochotienpo, recurrir d Estadoperasdicitar g ustedecuata
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Nuevo par adi gna.
-@rtiniad cotrd depreci os peroesnds rig do.

-Las crisis nosefinanci an con subsi d os estatal es ni con i ncrenant o de sect ores
degbdespralacdertoradelass

-Las | AMCno est ar &n cont enpl adas cono excepci n aregueri ment os de aport es
fiscal es (nuevos i npuest os | MEBSSA |\A).

‘H PEprestanayor atencidnal os prod enas estructurd es dd sector, busca gpoycs
parad fortdeci metoirstitud od dd sectar | AG préstansy asi stedi atécn ca
de bancos de fonrento (B D B MUNOAL).

- cRforna? Noevavi sionsoore e | argo pl azo

S nos pregunt anos qué estatrayendo | anuevacrisis financi era, yo creo que se
conf unden dos t enas:

-Ror unladoestad tenafinanci eroque paranh si gue dependi endo de todos | os
€l enent os que yanenci oné anteri ornerte.

-Ror atroladoestal apreocupaci on ddd Gbi erno de eval uar que el Sector yaha
pesado por varias crisis, que noseadmni strabi eny que seadni stra por nuchos
etesregd adores.

Bt onces € nuevo parad gnaude fi nanci amentoseriands rig doy vaa conti nuar
e contrd deprecios perondsrig do, yase hadi choqued g uste serdconunapauta
inflaci onaria Seacabaronl os subsid os, nohay posibilidad definanciar € i ngreso de
nuevos sect or es por que no hay f ondos.

S est& had ando de i npuest os y no sl 0 hald ando, si no que concr et anert e se est an
est abl eci endo cronogr anas y paguet es que sevana e evar, yae | NESSA es unared i dad
ye |\A prabedl enentel osea. Dertrodetodoeste cotexto, venos qued Roder B ecuti vo
antes no | e prest aba nucha at enci dn al os probl enas del Sector, por que vanos a ser
redistas, nuchos del os prad enas del os que se held dahoy, € prad enade | aproducci dn,
e prad enadelaconpradedfiliados, |0s prod enas de gerenci a, esononeci 6 ayer, hece
nuchos aflos que exi sten. Rero ahoraeso si pasa a ser probl ena, enpi ezaa pl antearse
cono grantena, cosas queene Sector ya son conoci das desde hace nucho ti enpo.

Eestohainfl uend adosindudal aasi stend atécnica, lapartic paci dndel os bancos
(BDO BJ qehantraidoasustécnicos, asupersonal profesiond queve lasituaci én
dearos paises, queestaencotactoconlarefornade atros pai sesytodo est o hagenerado
| anecesi dad de pl antearseuncani o enl asreg as del j uego; ertonces sepl ateasi es
necesari 0 0 no unaref orna

Atesdeetrar enesetena, negustariaand i zar cono se veriaaf ect ado est e nuevo
per ad gna de rel aci onamento conl as I nsti tuci ones, conol as vaadectar:
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¢COMD AFECTA EL NUEVO PARADI GVA EL PERFIL ORGAN ZATI VO
Y LA ORI ENTACION HACIA EL MERCADO DE LAS | AMC?

Nuevo perfil delas | AMC

- Ehpresas nas fuertes, nayor conpromsodel os soci 0s. Myor sd i dez petrinonid
nayor atenci dnasurad cono asegur ador a.

-Nieves requeri mmentos (ypresiondd P B paragerenciaprofesi ond (bisoueda de
proced nhert os cost o-f ecti vos, pditicas depersod, nayor aencina usuai o,
nayar atencinacdidedasistencid).

-Nievord del nercado. Necesi dad de prepararse para conpetenciaconotroti po
deimstitucionesplblicasy privades. Aperturaanueves d i azas estrat éj ces.

- Las enpr esas deben ser nds fuertes. Attes | as enpresas eran débi | es, eran
fuertes | os grupos gue se novi an adentro, porque | as I nstituci ones no eran
verdaderanente e granady etivo, eranuninstrunentoparagarantizar € trabg o
néd co. Los sect ores néd cos funci onaloan dentro noly pd i ti canent e posi ¢i onandose
de nodo de t ener poder y acceder a cargos y a horas nédi cas y garanti zar su
trabaj o perono habi aunafigurao sectar que ver dader anent e pudi erarescatar un
benefi ci 0 econdmco del traba o gl obal . BEn ese aspect 0 eso no es una verdader a
enresa, es unadeh |idad Esopuede cotinuar, perovananecesitar fortd ecerse
cono or gani zaci on porque | aconpetenci avaaser d stinta

- S est & buscando nayor conr oniso, gue Sepan que se estan j ugando | a posi bl e
pérd dadd cargo, aungue aln nosehanperd dol os cargos nédi cos end si stena
(segui nos con un pronedi 0 de 2, 6 cargos por nédi codentrodel S stenal AND,

peronohey garatiade queestosigaasi.

- Tani énti ene que haber nayor sol i dez patrinoni a, porgue estanes vi endo que
hay I nsti t uci ones que no han hecho N nglnesfuerzoenlaintegraci onde capi td
practi canente nada, y en | os periodos quetuvi eron posi bili dades dereal i zar
i nversi ones desde e punto de vi staecondmconotwieronlaorietacionn la
capaci dad para hacerl oy entonces serepartieron el dinero. En esos nonent os
pareciad gonaturd, porque no habi a preocupeci onpor € futuro.

-Svaaprestar nayor atenciona hechoquelas I nstituci ones sonenreal i dad
asegur ador as, que asunen ti enen conpromses asi stencid es haciad futuro. Bstan
asegur ando para un cost 0 asi stenci d  que N0 conocenas, €S deci r, que se adoul ere
un conr onnso con | 0s soci 0s si nsaber cudl serared nente el costo. Ror eso con
nds razon hay que prestar nés atenci énaladistribuci 6ndelos costos e
i nevitabl enente el sistenasevaatener queir novi endo a un necani sno de
aseguramentopor riesgo, cond glnnacani snodesusid oexqdicito delocatraio
lafuxcidnylasdidez delas|nstituci ones sevanaver conproneti des.
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-Hay presi on del Roder B ecuti vopor unagerenciaprofesional. Slepideala
gerenciacomnercia queandiceng or € costo-efectividaddel os proced nent os
y que hagapd iticas de persond quees umagrancarenci adel as I nstituci ones. B
nuchas | nsti t uci ones, cono no han podi do di stribuirserentas, hanutili zado su
poder pera poner fannliares, paraponer gente amgaconofornaded stribur una
cuct a de poder. Esos noson procedi ment os €f i ¢i ent es de bisqueda de persondl y
ned el 0 puede sostener, peroenumanuevai nstanci a de bisqueda de proced ment os
y noderni zaci Onen&reas de servicioconml oeslaSd ud, dondeestaninportante
d costosdaid yladficdeciadd persod, evi detenanteestoti enequecatiar.

‘Mja aecind wuErioynga aecidndecdidadasistecid . Aaqierodedr,
contodorespeto, que | as denoninedos segur os perci d es, | as Eher genci as Mdi cas,
se han desarral | ado nucho nés que | 0 que han hecho | nsti t uci ones que ti enen
nuchos nés afos y nucha nés presenci a en el nercado. Estos son el enent os
referenci a es que vanatener que enpezar a util i zarse progresi vanent e por | as
| AVG porgue forna parte de | os deberes de un si st ena adecuado de sal ud, no
sd anert e | ablsgueda de l aexi genci ay equi dad, sinotanhi énlasati sfacci ndd
usuari o, consi derado cono uni ntegrant e nds de | o que deberiaser unbuen S stena
e u

-ULhnuevord ddl nercado. Esteputoestaligadoal oque sevi ene negoci ado con
el BD conlos organi snos, queestanobligandoa Gbiernoadefinir ytonar
decisiones alargopl azo. Estovaaarir |aposi bilidad de nuevas d i anzas antes
i nsospechadas, conolaalianzaentre IMPASAy | a Qxonaria. Estas al i anzas
estrat égi cas se est an pl ant eando por que hay que prepar ar se para | a nueva

conpet enci a.

REFORMA:
¢LAS VI SIONES DEL SECTOR | AMC Y DEL PODER EJECUTI VO
SON ESENCI ALMENTE DI FERENTES CON RELACI ON
A LAS ESTRATEG AS DE LARGO PLAZO?

EncuantoalaReforna ¢conoeslavisiondelas | AMCy | avisi 6ndel Roder

B ecuivo?. Bteesuntenanyinportante porquesi pud eran haber d gunas cai nci denci as
grandes sobre haci addnde vael Sctor, entonces tendrenes un punt o de parti da nuy
i nportant e paratodo | o dends.

Aqui  tengo dos parraf os para conparar, que pertenecen a ese docunent o que | es

nencionéa principio, del préstano del B Dague acaba de ser apr obado.

«Apartir deestaddfincddndel asreg as comnes peratodod sistena, seaspiraa

unaorgan zeciondela S Sde sa ud que asegure unacobert ra garanti zadaeintegra de
beneficios desd udatodal apdd aci onuruguaya. Cesded putodevistainstrunentd, d
segroylaprovisiondeservicios seriagesti onedopor instituci onesderaturd ezapld i ca
y privada, operando en un anii ente conpetitivo. . .» (URUBAY, Prograna de Ref or nas del
Sector SAlud, BD Seti entre de 2001)
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Estoes | o que di ce est e docunent o que suponenos que no eslaopinionde B D
sinoqueeslaopnidndd Ghiernoguesetransnitey traduce en un docunent o donde se
genera un si st ena de conpronisos 'y de conveni os con el Banco.

Lh docunento de l as | AMG del que adendss fui co-redactor end afo 199y que
tiened avd deFEM ydd Remario, yquepar d glnnativoc reunstanci d gue no recuer do
laWUen ese nanentonol ofirnd, peronotengo dudaguel opodriaconpertir, afirnaba

«the narcodeunarefornaprofundadd sector ori entadaakbrindar unaatenci on
ineyd, eqitadivaydend o cdideddetodos | oshehitates dd pei's, seriaposi b e persar
enlacreaci nde unsegurode sd ud neci ond consti tui do con gportes pri vados, deretas
geedesydckelaSprafinacia laaecionnéd cadetodosloshehitates dd pais....
Los proveedores podri an ser tanto pdbl i cos cono privados. H Estado deberiaredefinir
susservid os seginl asred esnecesi dades celapdd ad dn Bbarianedistir red esgaratias
delacalidaddel os servicios. » (bcunent o sobre 9 t uaci onde | as | AVCy propuest a de sol uci ones,
Aoril 1999, FEM y PLENAR Q

laideaesqeacamhay gadesdferexias, esdecir qeed steendgfinitiva ua
propuestacdel argopl azoparad sistena Ror a gunarazon no exi ste unad vu gaci n noy
daadeestapropuesta

Encuantoa plazo, sabenos quevaaser unlargop azo, sabenas que un segurova
aexpand r denanda, requi ere recursos adi ci onal es y requi ereun periododetransici 6n
qeencud qu er cotextonoesfaci|, peroverdaderanert e no hay d screpanci as red nante
inportantes. Rr € contrario, hayredescancidexciasentreloquehasidolapditica
pl asnada en est e docunent o de contrato conel B Dy | 0 gue ha si do una posi ¢i n pensada,
ned tadadel as I nstituci ones en un docunent o best ante i nportante, definitori odesde d
punt o de vi sta estrat égi co que se present 6 hace un par de afos.

Aspectos princi pal es del di agndsticodel B Dsobre probl enas estruct ural es
del sector | AMC

-Mrcoregd aorioinconpl etoeinconven erte.

-Dstarsiones end narcadol aborad nédi coy no néddi co.

- \ddel o de at enci On excesi vanent e curat i vo.

-Mdd odefi nenci amentogeneraundesequi li brioentre goortes y ri esgos clb ert cs.

- Ausenci a de separ aci 6n entre funci ones directivas y gerenci al es, no
prafesiad i zaci ndel agestion ynosehenresud tol os caflictos deinterés.

Ehcuantod dtinoputo, lodced BD d Gohienoesd qefijalacuataln ca
y el que i npi de un necani sno que al as | nstituci ones | es pernita adecuar de al guna
nanerae costoasi stencia conlas cudtas que caora. Eheste nonento, nds a l 4dd tena
dd financi amento, existenlnstituci ones quetienend 25 %de nayores de 65 afios | o que
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significatres veces nds de cost o de a enci én esti nat i vo que | os gr upos de nenores de 14
afos y est &n conpi ti endo con | a misna cucta, con I nstituci ones que tienen un 10%de
nayor es de 65 afos. @no g enpl 0, | nag nenas que en el segur o de vi da hay dos enpr esas
guetienendos carteras conpuest as por esas d ferenci as tan grandes en cuanto ari esgo,
por edad por € enpl oy que el organi sno regul ador | es di ce que tienen que cobrar |a
nisna pri na. Bt onces | as conpafii as | e di cen que est&l oco, verdaderanente |l ocoy no
hay pais en el nundo que pueda obl i gar a dos conpafii as aseguradoras a cobrar | o
nmsno conestructuras deri esgostand ferentes.

Yesoes|oqueocurre en Uuguay, detodos | os dias y viene ocurri endo hace
afios, proconnagravante. .. queaveces enlas I nstituci ones ocurre que por distintas
razones, ta vez por error, por nang oi nadecuado o por gue se durmeronena gln aspect o
de | a conpet enci a que pudo haber sidocriticocononosa ir abuscar afiliados dd BS
enpi ezan atener déficit y enpi ezan atener unasituaci on de i nagen de nal estadoy
entonces | os af i i ados j Gvenes sevany | os nayor es quedan. Esa | nsti t uci on ent onces
enpi ezaatener nds costos por afiliado, y el sistenanotienerespuestas parad cha
Irgtitu;n

Peroreal nente el punt o es que se est a reconoci endo en un docunent o of i ¢i al
absd uanentetransparente, qued nadd ofi nanci eroactual est & generando unasi t ueci n
gae Etonoestad choacd perosedaaentender yestopuede estar ayudandoa fund r
enresas o4 sectar.

H aroputoquee BDyd Ghiernohanpl anteadoes € tenadel a ausenci ade
separaci ondelasfucionesdrectivesy gerecid es, lano-praofesiod i ded del agestidny
d hechodeqermosetenresudtol s caflictos deinterés.

Yo ne pregunto si est o no serd product o del contextoenque sedesarral6la
conpetenci al i nitada, esa carencia deincentivo para que haya una ver dader a
transf ornaci on. Ror que ver dader anent e no exi st en gerent es prof esi andl es per 0 se pueden
ir abuscar, sepuedenpreparar paraque d sectar Sludlostenga. Ysi nosehanidoa
buscar o han durado poco enl as I nsti t uci ones es porque no habi a necesi dad, por que
gener aban resi st enci a de cani 0s que no se vei an conb necesari 0s por gue no est aba
j ugAndose ahi | asuperviverciade lalnstituc n

Froball enente el B DI 0 haya det ect ado cono un probl enaestructural , 1 e dauna
graninportanci a, aunque yo per sonal nent e pi enso que ti ene i nport anci a per o no cono
paradefinir | os grandes tenas que en est e nonent 0 est an af ectando al sect or desde €
putocdevistafinand era.

Msidndelargopl azodel as aut ori dades.
-@herturaun versd, reg as conores, eficaciayeficiecia ec.
-Regu aci 0ndel sector por ente especi d i zado y aut Gnona.

- (npet enci as entrei nstituci ones pud i cas y pri vadas paral aadnni straci ony
provisiindeservid cs.
-Fagos asoci ados ari esgo.
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-Rod ingdendl tip es fuertes defi nenci anert o
(Rente, BDop.cit, Aexol-2, pg 1)

Tanhi én agui hay coi nci denciaend tenadelaSuperintendencia. Hytwinas|a
oport uni dad de escuchar a Pabl 0 Gnez vy creo que t odos quedans i npresi onados par | a
profesiond i ded del afunci én, laenorne responsabi |idad Ti enenadends € Roder Judici d
end Scta, tierenpoder ded rinr coflictos, €losdeciden sonahitros, perotant én
Vi nos una | nsti t uci on noy prof esi onal | zada con recur sos t écni cos sunanent e ent renados
Y preper ados.

Laregd aci on dd sectar end Uuguay trad ciod nente sehecepor € Mnisterio
de Sl udRblica, por € MnisteriodeEcononiaenloquetienequever conlacudtae
inversionesenlapartedeingesos, cond Mnisteriode Trabgjoyhayunrd inportante
del BPScono conprador, ent onces pregunt énancs ahora, t odas est as f unci ones, ¢cuant as
persaes | as |l evanadd at€? Estas persores, ¢fienentodesladtapreparac dny ded cad n
necesariaparacotroar yregd ar unsector de WS 2 000 ml I onesend pai s?

Yorea nerte creoque enesotenenos undéficit inportante, ynolod gopor | as
per sonas, aqui enes conozco'y sé de su absa ut a dedi caci on'y horradez, pero conperten
estas funci ones con otras activi dades y en | a nayoria de | os casos no han teni do un
entrenannent o especificoparal afunci nquetienenquecunplir.

Reroest ot anhi énes product o de que enl as respecti vas Adhini straci anes no se ha
val orado | ai nport anci a de hacer un segui et o pernanente del Sector.

Recor denos que enl adécada del 80 se haci anvi sitas de segu et o asi stenci a es
enlasInstituci ones, perodd anl198bsecataronestasvisitas, d Ninsteriode A wd
R icapracti canartenuncands visitéumal nstituc nanoser quesehi c eraunadenuci a,
per 0 no habi a un acer canent o, y adends | acal i dad de i nf or naci n se deteri or 6.

H tenadelaconpetenciaentre privados y plbl i cos se pl ant ea aungue nadi e sabe
bi en cono vanaentrar enjuego | os hospital es plbl i cos. \erdader anent e es untena
conpl i cado, pero deberiahaber unnarcoregu aorio Unico, quetanpocosesabehbienlo
qQue qui eredecir, porgue noestanoy bi enexpl i cado.

Pagos asoci ados ariesgos ndl tipl esy de fi nanci amento estanenl abese del o que
vendriaaser un 9 stenade Seguro Neci onal, es decir, contri buci ones que vi enenpar €
ladodelcsinpuestos, por d ladodel aSgurided Scid, gportes ded versoari gen, taodos
neti dos enun gran pool de recursos y nangj ados através de un si st ena de conpr a de
servicics quetani énheriaquedeinr.

M sidndelos probl enas estruct ural es del sector desde | as | AMC

- Ganli o progresi voen | os cost os asi stenci d es por enveg eci mento de | apod aci n
diliadaalas | AC

-Qutalncaregd adanocotenpl aestruct ras deriesgosd ferencia esentrel as
| AMC.
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-Recurrenci aal acaptaci Gn de soci os acti vos de | a SScono Ui co ned 0 de conpet i r
ppar a enr esas peguefias.

-Escasa oi nef ecti varegu aci n de | a conpet enci a que descrenad  ner cado.

Desded putodevistadel as | AC-y estaes m interpretaci on-, ¢cud es sonlos
fact ores que han veni do preocupando nds? BEtre e | os, e proceso de enve eci mento de
lapobl aci 6n afil i ada ha si do nuy i nportante, actual nente en el si stenamitual de
Mt evi deo ya est anos en un 20%de nayores de 65 afos y en el afio 1990 erael 120
d 1% racuerdoaunestudioquee 6. Hgdi redizbcone E. Merhoff haceya
afos, se denastraba que practi canente 1 punto porcentua de anartoenlaparti ci paci 6n
de | os nayor es de 65 afios si gni fi caba un punt o de aunent 0 en | os cost os oper at i vos.
Bt onces est anos had ando de entre 7y 8 punt os porcentual es de i ncrenentoene gasto
excl usi vanent e por € enve eci mento de | apad aci onen Mintevi deo. Ene Interior es
igua e proceso, perovienends retrasado, | apod aci on es un poco nds j oven.

Los otros € enentos tani énrefi erenacuata, fornade captaci ony conpet enci a
enel nercado.

Est o ocurre porque aca hay tant os seguros parci a es cono tan én | nsti t uci ones
dentro del Sector que sabenos que han buscado necani snos -y | aregul aci 6n | os ha
degj ado por nuicho anos-, uno puede pensar que éti canente estan el borde; no habi a una
buena defi ni ci on de | o que era un conveni o cd ectivo, seestabd eciaunnarcoy se hecia
una canpafia paraafi | i aci én dej Gvenes y ni fios a cuat as nuicho nds bej as, yestoteniaun
i npactonaly i nportante enl as dends I nstituci ones, inpli cabauntrasvase de af i | i ados.
Seronpi 6 un necani snotrad ci ond definanci amento, € tratamentodesd i dari ded ol
subsi di 0 cruzado. Hy se esta enpezando are-eval uar € tenadel pago asoci ado a
ri esgo, porque verdaderanent e | a cuota Uni ca cono pri nci pi o conduct or es nuicho nés
| 6gi ca en un si stena cerrado per 0 no en un si st ena donde €l | oven se escapa por gue no
quierepagar od padredefannliaquetienevarioshijosbuscaunad terneti vands berata

M sidndel os probl enas estructura es del sector desde | as | AMC(cont .)

- A zade cost 0s par | nnovaci ones y extensi onde | atecna ogi anéd caenl as | AVG
y por extersi ndel acanestade servi di cs.

laregd aciénnoinpided riesgonard dd asegurado(sedfiliaconlapatd ogid).
-Mi ti pl es agenci as regul adoras.
-Asadiadeuadaaaieatac nestratég caparad sectar.

Est as son es una preocupaci ones que | as | AMC han r epl ant eado en nuchas
i nstanci as, ha habi do aunent os de cuot a conpensat ori s pero no han si do sufi ci ertes en
nochos casos porguel aeva uacininicia quesehizodd inpactodel oqueibaaser d
costo, noresutoser d queevertud nentefue

Tanti én sabenws que vi enen personas adfili arse por | a Seguri dad Social que ya
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estanenfernas. H si st ena no puede rechazar enfernos créni cos, | o Uni co que puede
hecer es ponerl eunabarreratenpora paradarl ecoberturaenlapatd ogia, oseaqued
Si stena es ver dader anent e genercso peroesoti ene uncostoy esecostosel etrasfierea
lasImstitud aes.

lsdfeaeciaspincipdesentrelavisiondd Ghienoyd BD ylas | ACestan
pateadbsenlasdetermrates delacrisis, y enlatrasicidn(d cortop azo).

-Qienpagal atramsicion(cooserepartenl s costosdelasdidacdelacrisis).
- Que enpr esas subsi sti ran.

-Resposai lidedenlacrisis.

-Rgasdejueg paralatramsiciin

\enas entonces que hay diferenci as, sinlugar adudss, etrelavisiondd @Gl erno
ylavisiondelas | AC

Anenazas per ci bi das desde el sector | AMC

-Rditicas plld i cas siguenforta eci endoy gastando enngj orar servi ci os plbdl i cos
de at enci 6n, cuando | a soci edad denanda cobert ura asi st enci a adi ci onal del
not ual | sno.

- npet enci aconi nsti tuci anes pddl i cas subsi d adas por € Estado.

-Rarfil dd nercadoen Mt evi deo: desgperi c dnprogresi vadei rsti tuci anes pequefies
det erninaescenari os nas restri cti vos paral as que queden

- Regul aci dndesi gud paraimstituci ones pld i cas'y pri vades.
- (npet enci a con segur os coner ci al es.

-Nbcesi dad de capita i zar | as i nstituci ones con aportes de soci os, separaci onde
rdes

- Necesi dad de f unci onar nds cono enpresas (rupturadeli derazgos y equi librios
inenstrad d oH €s).

@no g enpl o eneste nonent o se est At rat ando de consegui r cobertura asi stenci d
peranaestrosy profesares, asi conotanti énparadros sectares e hoy noestanali ertcs.
Es deci r que conti nba una denanda de | a soci edad de ext ender | a cobert ura haci al as
| AMC Pero el Gobi erno si gue gast ando en hospi tal es publ i cos, en una seri e de
pr ocedi nent os de ngj orament o de | nsti t uci ones que uno real nent e se pregunt a hast a
donde val el apenangj orarse.

Alafanlial epreoccupaparti cu arnentel aconpet enci aconi nstituci ones plkl i cas
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subsi di adas por € Estado, porque son i nstituci ones pequefias y tenena Estado cono
conpeti dor.

Parad gunas peguefias | nsti t uci ones nont evi deanas, teni endo en cuenta que ya
heancaidodos otres, vend ficil pd ear conlas grandes, ytenenquel as pd iticas que se
vanallevar de agqui enadel ante noles permita sobrevivir yague el ner cado puede
quedar noly concertradoenl as | nstit uci ones grandes.

H sector privadose preguitatanhi énsi vanaregu ar igud alas Instituci ones
pdol i cas que alas privadas, si vaaser € msnonarconornativooestoes sd ouna
expresi 0nde deseo ydespués enred i dadvaahaber intratamentod ferencid entre ucs
ydares.

Los seguros coner i a es si enr e asust an un poco, podrantener untratamento
distinto, peropueden||egar atener ena gin nonent o un gran poder econdnco. La
redidades quenohanentradoy esdficil queentrensooretodo por prodl enas de bej a
rentabilidadend sector | AMG pero esto puede quedar cono una anenaza pot enci al .

Las I nsti t uci ones que han t eni do que hacer un poco de esf uerzo de capi ta i zaci dn
ahorapor e tenade préstano de B Dsaben que eso es unacosaquel es cuestaal os
néd cos y | es resu ta preoccupant e.

La necesi dad de f unci onar cono enpresa t antii én es i nport ant e por que hay una
rugturadetodoun proced mentotrad ciond delos acuerdos, delos|iderazgos, delas
estraeg asdediawas ertrel os grupos néd cos.

Qrtopl azo.

Enel cortoplazono hay ti enpo para canti ar | anornat i va en sus aspect os nés
prof undos, ni paracani ar € sistenadeincentivos, |ananeracono se admnistranlas
enresas, d narcodeconpetencia, etc. Hy quegoutar aestadilizar € sistena, cortar
laspé&rddesyqeserecupered equlibriofinanciero parad sector | AMCen Mt evi deo
(loguenoinplicaquesoorevivantodas las | AND .

Rracerar, qusierahecer d gnes refl exi ones que puedenser Uil es paraestetena
Oue est anes d scuti endo:

CONCLUSI ONES Y REFLEXI ONES FI NALES.

No hay unavi si onesenci d nente d ferente entre estaadmni straciony e sector
|A\Csorelasituaciondelargopl azodel sector.

Las di f erenci as sobre el di agnbsti co exi sten, peronotienen consecuenci as
fudanentd esend LP, augesi end cotop azo.

Lananeraconoseredicelatransi ci énseraunaspectofundanenta . H préstano
B Des uni nstrunent o pero no puede ser € Uni co. Serequi ere un acuerdo estrat égi co
pr of undo.

Yocreoqeacasefadlitad acuerdoestraég coporqelavisiondel agop azoes
sinnlar, peroesonoqui eredecir quel os act ores no tengan que hacer ungrantrabg o de
acer camento. Yo creo que est e acer canent o se haii ni ci adoy respetonuicho d  proceso
gue se hadadoenesteaioy nedioend cua yonohe participado, peroenel quehe
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vistonganesfuerzo celas Atai dedes, delas|stitud anesy tanii éndel os fund aeri os,
€n un acer canent O para superar  un gran esguena que cono Vi nas, tiene nornas | aboral es
de | a década del 50, es decir gue estanos habl ando de hi stori as nuy prof undanent e
aragakbsend sector, lascud esseestdnrevi sado, seesténtraadbdefledhbilizar y
acordar necani snas que sal venal as | nsti t uci ones.

Esteprocesoes fundanental , es unaparte absd ut anent e esenci a del proceso de
transfornaci on ynds a l ddesi a gunas | nsti t uci ones van a desapar ecer 0 per nanecer,
est e proceso de acer cament oy de trabgj o conj uto conlas At ari dades, conl os t écni cos
delaregu aci dn, es not uanent e benefi ci aso parque esta perniti endo | | egar a sdl uci ones
gue no eran pensadas hace unti enpo.

Serequ ereliderazgo, acuerdos y negoci aci 6n corti nua

H sector pdblicotiene que «prof esi onal i zar» cuant o antes a sus regul adores
Jposi b enenteadd atar conlainstituci ond i dad del asuperi ntendenci a? Exi ste unriesgo
aqed PE gputeend cortop azoacan os de nornas y decret 0s y «nadel os» solre
aspect os nosust anci d es o sarevd orados (estatwoti po, propuest as de ngj oranent o de
titn €c).

G eo que debenos preguntarnos si No convi ene ya nandar gente d exterior, gente
joven, para profesionalizar cuadros; yaes horadetonar conci enci a de que debenos
avarzar, nocreoque |l aSuperi ntendenci aesté pronta enpocoti enpo, perosi no enpezanas
adar pasos enesadi recci on, sevaadenarar nds.

Qandosehdd add tenadd estatutotipoy quesevaacasti gar durisi nanente d
gue haga producci n con afiliados del BPS yo creo que hay que tener cui dado por que
t odo est e enf ogue noly nornat i Vo de que vanas acantii ar € sector condecret s no es asi,
ya sabenas gue no es asi . Rensenos, cono dijoJoaquin Srra, quelaley 15.181trg o
fornas soci et ari as que no se est & cunpl | endo aqui en Mt evi deo, nuncasehicieronl os
canti 0s, las Instituci ones serigenpar | eyes de constituci on de sus est a ut os basadas en
nor nas de hace 60 afios. Es decir, no es que | as nornas no se cunpl an, per o tanpoco
pensenos gue t odos est 0s procesos se puede canti ar sol o cantoi ando el decret o,
perti cu ar nent e cuando habl anas de necani snas que af ectan claranentel as rel aci ones
etrelesdrectaes, atrel ossod os, aspect s qeti enenquever cond narketi ngeind uso
aveces conl asypervi venci adel as | nsti t uci ares.

Lofundanentd es praonaver cuant o ant es necani snas regul at ori os de | a conpet enci a
(¢aperturadel nercado de soci os delaSS?), atacar €l probl enadelacuctalnicay
adizar enppdud dedl oscostes asistecid es dd sectar.

Bt onces, parani, |ofundanentad es pronover cuant o ant es necani snas regu atori s
delaconpetenci g, aperturadd nercado desocios delaSeguridad Scid, cosaquevaa
ocurir tertativanarte dced Ghierno, ennarzo, y yonepregutosi estanas prepar ades
ver dader anent e par a esa apert ura si n generar un espaci o de apertura para que | as
I nsti tuci ones no cai ganenlonisne; porquesi exi ste una horna nds sanci onatari g, | as
I nstituci ones van abuscar | ananerade hacerloporquesi € incentivoestaenseguir
buscando soci os barat s,  pargue hay gue conpensar | os soci as caros (1 osriegos d tos por
los afiliados nayores de edad), | ovanasegu r haci endo de a gunananerauadtra

Hy queaacar d prod enadel acuota tni caporgue estatodore aci onado, tenenas
que erfrentar | anecesi dad de ronper un esguena que si rvi 6 en una época per o gue hoy
yanoes unasd uci on, hay quetrabg ar concudtas g ustadas d ri esgo, hay que est abl ecer
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un necani sno de subsi di o expl i cito, hay que buscar que | os anci ancs, | as per sonas de
nayor edad, | os croni cos no seandi scrimnados enel sistena A contrario, serianuy
bueno que | as | nsti t uci ones se pel earan por tener ese ti po de asoci ado, porquel a
renneraci nseriaacordecond  costoquerereseta

Einmportatetanh énandizar enprofund ded | os cost os asi stenci d es ddl sector.
Todo est 0 que est anas habl ando serianucho nds sd i dosi pud éranes tener una ver dedera
visiondelos costas delas I mstituci anes. Gntodoestodel asand tariasy | os procesos de
canii os en est e aspect 0 es posi bl e que t enganas ngj or cal i dad de i nf or naci on.

Rer 0 cono econoniist a que tengo vari os afios enel Sector, ne da ver glienza cuando
vieren estud antes nay buenos, protos pararecibirse, qu erenpreparar sutesis sared
Sector Sludy nepideninfornaci onal respectoy yol estengo gue decir que no, gue no
tengoi nfornaci n, porquel anayor parte delainfornaci on no es de acceso plbl i co, No
Ilegad investigador acadénicon a estud ante. Seestaperd endounagranri quezade
andl isisy depropuest as que evertua nente el sectar tanhi énlovaanecesitar. Geoque
esteesarotenaarevi sar y cosi derar. Les agradezco nucho | a a enci on
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

. QaudioSapd I
|

\oy adar unavisi ontratando de usar n experienci aen varios pai ses | atino
anari canos enprocescs derefarnade sector sal ud, tradi ci ond nentel i gados a procesos
derefornade | aSeguri dad Soci a porque, en nachos pai ses, |aSeguridad Scid incl uia
laaencinensa ud, por lotato, d pasge awnsistenaprivadoinpl i cabaumaref orna

Esbestantenatablelasinlitud enlaprod endticay | os hechos al os que uno se
efrenta yunadelas ventg as que yo puedo dar, estener unavisiondelaprad endtica
nds genera y por otantode sd uci ones a probl enas gue no son Uni canente del si stena
Ur uguayo Si no que son propi 0s de |l os si stenas de sal ud engeneral .
Ehesesentidovoyadvid r | aexposi ci onencud es sonl os princi pal es prod enas que
terninan si endo bast ant es genéri cos y un eshozo de una pr opuest a de ref or na que podri a
at acar esos prodl enas, que por supuest o est & hecha en f or na genéri ca per o que habri a
Que adaptarl aacadapai s.

\eans cudl es sonl os princi pal es probl enas. Ya henos escuchado nés de una vez
enlajonadadehoy e tenadd accesodesi gud, conodarleal os polres € accesopar | o
nenos a una canast a basi ca, niini nagar anti zada, que degj e al a soci edad tranqui | ade que
tienenderechoaresd ver sus prodl enas de sal ud. Este es un pradl ena que ha pr eccupado
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atodosylocuricsoes quesenctaquel oquesed seflapararesd ver este prad ena, no
lorestd veyl s prdd enas siguen, vyl os si stenas si guensi edoi nequi tat i vos enl s hechos.

SI STEMAS DE SALUD EN AMERI CA LATI NA:
UNA PROPUESTA DE REFORVA

PRI NCI PALES PROBLEMAS

Uodel ostipicos prod enas que seencuentranes d hechodel os si st enas dud es,
e sistenaprivadotienetecnd ogi a noderna, hatel eriaconada, atenci onexpedita, en
canbi oene sector plblicohay | argas col as de espera, infraestructuradeteriorada,
imsuUficdeciasded stinotipo enfanaciaytecnd agia, eind usi ve, noches veces, trao
i nedecuado. Hay unacl aradesi gual dadque ann j ui ci oes unprodl enade | os i ncenti vos
elasIrstitud anes, ypor lotatohey qeresd ver esosinoativos peraresd ver d prad ema
Uapatedelapropuestaderefornadel aguevoy ahdd ar después esj ustanentetratar
derefornar escs i ncerti vos.

B prod enade | os pobres: Acceso desi gual .

Lapad aci dnadscritad sistenaprivado, cuentaconacceso atecnd ogi a nader ng,
conodahatd eriay atenci cnexpedi ta

Lapad aci dnadscritad sectar plbi co, erfrertal arges cd as deespera, deteri arada
infraestructura imsuficenciasdefarnaci aytratoi nedecuado.

Rerotanii éntenenas atro prodl ena, nosotros tenenos e prodl enade | os polres,
de | as personas que ti enen enf er nedades croni cas, enf er nedades de al t 0 cost 0 0 que
senci | | anent e han | | egado a una edad que si ntener una enf ernedad grave, € cinl o de
pr ool enas termna generando ungast o i nportante en el rubro de sal ud.

B probl enade | os nayores ri esgos.

Lasd ecci nadversay comevitarl o. B prodl enade qui énfinanci aal os nayores
riesgsysi d finand anetoleslintal as opd ones ded ecci n

Estas personas sonun probl enaengenera , porguel os si stenas pretendenevitar
Que est as per sones paguen nds por ser enfernas ded toriesgo, conlocud | ostransfornan
enpersones quetodos | os prestadorestratandeevitar, y cuandod gotodos, nerefieroa
publ i cos y privados, porque son costosos; | as I nstituci ones reci ben pagos
i ndepend entenente del riesgo del apersona. Hay personas que alas Instituci ones|es
danrertas, draslesdonpérd des, y por supuest o, que pret enden quedar se con| as per sanes
quelesdanrentasy no pérd des.

Estotanhi énpasaend sector plblico, por g enploenCileexistelaposibilidad
dequed sistenaprivadouilicealoshospita espidicos, enunsistenaquesellana
pensi onado, porgue e sector privado no puede conrar canas en r égi nen de sal a condin.
Los hospi ta es ti enen un presupuest o dado | ndepend ent enart e de cLAt os peci entestraten,
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perosin enargo, Si tratanagenteenrég nen de pensi onado por SUpUESt 0 que ganan nds
ypor lotatod incetivoquetierenesinvertir end si stenade pensi onedo.

EBteprdd emadeevitar al as persones que generanpérd des, qesellanad prad ena
delasd eccidnadversa, esuntipicoprod enadel as seguros y es noy | nport ant e dar se
cuent a que en sd ud est anas habl ando de seguros si enre, laprobl endti cadel os seguros
aparecesienmre, nolapodenos evitar.

H prod enadel asd ecci én adversaes que nad e qui ere at ender al as per sones de
altoriegos. Estose puede evitar canti ando | os i ncentivos, de nanera que aquel | as
Instituci ones quetraanal aspersoes ded tos costos sel es conperse nds quesi tratan
a una per sona de nenor cost o, deta naneraque no hayarentas positivasenunladoy
retasnegtivesend dra.

Yeseesd prad enade qui énfinanciaal os nayores ri esgos. Bna gunos si stenas
sepretenderesd ver ned ante subsi d o cruzado -conoselellana, perol os economst as
sabenas desde hace nuicho ti enpo que | os subsi di os cruzados no f unci onan en conpet enci a,
per sonas no pueden subsi di ar a persones, entonces por esoti ene que haber atrafornade
cadizar d finad ameto

Deotrananera, estas personas al as cual es estanas trat ando de benefi ciar son
perj ud cadas porque nad el as qui ere, estanas tratando de sd uci onar unprodl ena,  que
paguen nencs y | es generanas ot ro probl ena, porque nadi el os qui ere, y estono es una
sal uci 6n adecuada.

H probl ena del Descrene.

Saignapor |lacoed sted adefi nadi amertored stributivoend sistenapid i co
y financianhentoi ndi vidual ene privado. Opor unsi stenade fi nanci anhent o de t asa
comnitaiaend sistenaprivado. Nbesdesedd etener sistemas depreci osd ferentes; y
e sistenaprivadofuncionanal conunsistenade preci os cononitario.

Estoesparecidoal oquesehadadoen!lanar € prod enadd “descreng’: qui énse
quedaconlacrena, conlondsrico, este prod enagpar ece por gue coexi sten dos si stenas
depreci osinconpeti bl es, hay unsistenadepreci asend sector plblicoy arosistenade
precics end sector privadoy no convergen, nosonconpeti bl es, od termati vanentepar |a
exi stenciadetasas comnitarias opreci os nicos end sector pri vado gue sabenas que no
fud oa

Mandat o.

H nandat o determinad gastoenseguro, peronoquédebeincluir e msno. Esto
perniteevad r € nandat 0 asegur andose cantraeventos i ertos, conlocud se dati ene ua
devd uci oninportante delaprina, perosedg adetenar unseguro.

B nandato, es untérmno que se usands en hileque acay significaquela
soci edad, através de unal ey, deci de quetodos tenenas que conprar a go, unseguro de
ad gintipo, condeterninadss caracteristicasy d prod enadd nandat o es quetados evitan
d pradenaclave quiénraciomay Qe etraenlacanestabésicaquesevaagarantizar,
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y cono ned e deci de esetena, | 0s recursos no a carzan, hay raci onamnento, qui eranl as
enresas, enfin, a goternina ced endo.

Hay di stintas naneras deternminar el nandato, si | a soci edad consi deraquel as
per sonas debentener determinado ti po de seguro, |asoci edadtant éntienequedecidr
guéincl uyeesesegro, tieneque haber umadefinic dndel oquei ncl uye un seguro nni no.

Expl osi 6n de st os.

- Beterninedo par estructrade seguro (preci obg o).
- Frodl enaude ri esgo de abuso.

-Rrad enaentodos | os pai ses.

-Noféd| deresd ver.

Qrodelos prod enas trad ci onal es, ya nenci onado aca vari as veces, es e dela
expl osi onde costos, esunprod enmanofécil deresd ver y queexi steencasi todos | os
pai ses. Todo depende de cono est ruct uranas € seguro, que nornal nentei ncl e unpreci o
bej o paral as per sonas asegur adss.

B steunprinci piobési coenlaecononia cuando | as cosas est an berat as se conra
nds, si & seguronos bgjae preci o, vanes aconprar nds, Si se conpr a nds ent onces
después € dineronoa canzaparatodoy surge ahi € probl enaque sel l anari esgo de
abuso, que soci d nent e no es benef i i aso.

SRUt ur 0? ¢Ref or na?

-H futuroesta conectado conlaresd uci n de | os probl enas enuner ados.
-Uhprdd enmde d agndsticoinicid essi sonprod enas:

- Fredonnant enernte de gesti tnan vl del as enreseas, o
-Redomnantenetedeestructradeincertives anvel dd sistena

Yo he escuchado, no sd anente aqui, que estanas frente aun prod enade i ncenti vo
o praobl enade gesti on. no econonstayo neincli nopor e prodl enade i ncenti vos, se
necesitaunarefornade i ncentivos pararesd ver |anayor partedel os prabdl enas al os
cual es nos enfrent anes no sdl 0 en U uguay si no en ot ros pai ses de Anéri ca lati na

Se necesi ta una Ref or na
- S necesi ta una propuest a de ref orna
-Snecesitaunaideadd sistenma gueaspi ranas end ned ano pl azo.

-EnLati noanéricay ene nundo se habl ade g enpl 0s “nadel 0’ aseguir enel caso
derefornas d sistenade sd ud

S se necesitaunapropuestade reforna, entonces necesi t anes saber para donde
vanos, por Ul ti no necesi t anes saber a qué aspi ranos en el nedi ano pl azo.
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S stenas en el Mindo.

Lat i noangri ca Mindo:
@l onboi a Hl anda
Cile Canada

Ehesesentido, enlaliteraturase nang an a gunos naddl os ti po que se pueden
sequi r, enlati noandri casehad add sistenacd oni anoodd sistenachil eno, sonlos
dos nodel os paradi gndti cos que sepuedenseguir y ene nundo | os si stenas del os que
nds se had ahoy endia, sond ho andés y d canad ense.

S son buencs g enpl os para Uuguay, Ws. serén ngj ores j ueces gue yo, pero
d¢ enne hacer al gunos conentari os:

¢ enpl os para U uguay?

Giley @l oiatienenprod enas ensunode odereforna. Chil e es unsi stena
anedi o camno. @l oniaesunnal intentode adaptar € sistenahd andés. B sistena
caned ense tiene unsegurotnicoy provisionprivada. B si stenahd andés ti ene seguros
niltipesyprovisionprivada

Yolesdiriaquen Qilen Gl oni asonbuencs g enpl os, yotengo una propuest a
parang arar € si stenachil eno porgue es unsi st enague quedd aned o cannno de ref orna,
nesuracosan ladra fdtainegadnetred sistenapldicoyprivado, loqenoes
exlusivodeCGile H prodemadelaintegraci nertred sector plbicoy privadoes un
prod enaen nochos atros pai ses, peronoestaresud to.

H casocd onianoesunnal intentode adaptar € si stenahd andés; entonces, ya
gQeestaws, espreferibetraa deintar d si stenahd andés.

B si stena canadi enses un si st ena de seguro Uni co y de provi si on privada. H
si stenahd andés ti ene seguros nidl ti pl es que conpi tenentre si y una provi si onpri vada,
dtaenteregd ach

LA PROPUESTA
| NTENTANDO ADAPTAR EL SI STEMA HOLANDES

BEtonces, m propuestaes unintento de adaptar € sistenaho andés ala
red i dad de Anéricalati na

Se nandat aun seguro cat ast r&fi co () que cure conpl etanente a cati zantey su
fanlia, por todos | os gestos quesuperanunparcatg eadetermnar desuingresofamliar
anual . Las personas pueden el egir | i brenent e donde asegurarse. Los SCreentd sardn a
oui enes sel es det ect a una enfernedad créni caunasunasi nil ar a val or presertedel os
gest os que di cha enfernedad i npl i ca en pronedi o.

H tenaes definir quésenandata, hay quetonar | as deci si ones ahora, si no después
puede ser ny tarde. Rr esod pateoesloqueyollanmagui unsegurocatastréfi coque
cubre conpl etanent e al cotizantey asufamliapor todos | os gast os que superan un
porcentg eadeternmnar desuingresofannliar anual . Estoes unsegurodefini doenforna
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financiera, yononepongoad scutir quéestaincl uidoy queno, perotienelaenorne
vetg a deqeuavezqeyosécuatap aanecesitoy cuatap aatengo, lavariad ede
g ustees esteparcetge Eteporcetgefuciomadetd naneraquel apersocnanovaa
gestar desubdsilloend afonds dladeun 10% oun20%@de suingreso, apartir deese
porcentgelosgestosloscured seguro Estaestructuradesegrosellanadeducib ey
tieneuaenorneventg a | osprinercs gastos correnpor cuentadd asegurado, | apersoa
tieneqedecidr si gestaono, si vd drdl aperaomn.

Las personas pueden el egi r | i brenent e donde asegurar se, hay conpet enci ay para
que | as persones no sean rehenes, acahay untenapar € cud si W generatd enferneded
cono es una enf er nedad croni cay | os dendss seguras no | 0 van a querer asegurar por esa
enfernedad, € Jstenaleproporcionad dneroquel e permitefinanci ar su enf er nedad
créncayesololibera yanolohececativo.

@no esto resuel ve | os probl enas.

laestructradd segurocaastrdico resud ved prad enadel aex osi nde cost s
dando seguri dad fi nanci eraal as personas, sabenos que nunca vanas a gastar nds de un
det er ninado por cent g e de nuest ras i ngreseos en sa ud, y fij ense que est o es nuicho nds
dneroparad ricoqueparad pore, porgueesunporcentg e

Launi versalidad del sistenae imnaladi scri nnnaci On, todos tenenes € nsno
sistena, asi que seacabd | ad scri nneci n

Las per sonas polres o enf ernas son subsi d adas por € Estado, porquel aprinade
est e segur o no podr & super ar nds que un det er ninado porcent g e de | os i ngreses, ent onces
losquesoncarcs parad Sstenasonlaspersonesdedtoriesgoy | os pares, porquel os
polres ti enen un deduci bl e en parcent g ei gual que todos y en pesas es poco.

Esaprinaseacatay hay un Fondo quefinancial ad ferenciaentre ese porcert g e
del ingreso ndxi noy | 0 que un seguro pi de por asegurar a esa persona, Yy €so es un
subsi d 0 al a denanda.

Estoqui ere decir que bési canentetodod financiamentodd S stenaestayendoa
financi ar estesegro, estoquieredecir queyanohay d neroparasusid ar ladferta no
hay d neroparad presupuestodel oshospita espid i cos, 10s cud estienenquefinanci arse
conocud quier arohospitd, paralocud senecesitauarefarnadel os hospitd es.

H cotizanteparad cud laprinade seguro catastrdficoseanayor a Xe su
ingresofanliar tienederechoaunsusidopa ladferenciaentrelaprinay d Xdd
ingeso. Estesubsidoserdentregadod rectanante por € Estadoal aaseguradora

Pratraar deresdver d prdd enadeque d g entrat e de engalir al aaseguradora,
ti ene que haber unatal ade pri nas preest ad eci des.

Las personas de nenores recursos, end cortoy ned anopl azo, estardnadscritas a
Ldeaencioncerradaquereci birdnsubsid os dd estado. H |istadode SCde at enci én
cerradaseralictadoperi &d canarte

Aui hay uinprodl enadi ficil deresd ver paral agente que es noy pare, estagente
veagatar d seguronoy rgoi do, acadbodedecirles qued segroestodogratuitoy tanhi én
lesdjequetodogautoesnal o, hay quegenerar a glnsi stenadei ncertivo, que puede
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ser lasa udadnni stradauatro, quenohagaquel apersona, uavez quepesde untrd ,
gested ndxi noposi bl e.

B sistena de SC puede ser conti nado con una Quent a de Ahorro para Sal ud
(G¥S parafinanciar unaporcionde deduwcibledd SC

La GRS es conpl g a de di sefiar. 9 n entar go t engo una propuest a concr et a (ver
Hedoy Spd |1, Estud os Rl i cos, 1999). Suexi stenciapodriaser i mecesariasi existen
segur os conpl enentari 0s (per o no es conveni ente que sean ol i gat ori s).

Est e deduci bl e grande a | a persona | a puede i nconodar, a veces se conti na con
una cuenta de ahorro para sal ud que es obl i gat ori ay esta cuent a de ahorro va para
firmda d dedcibe

Yo después de nucho refl exi onar he t erninado por aceptar que es denasi ado
conpl g a de di sefiar, enverdad nol areconendo pero es unad ternativa que se puede
wilizar, aunogueyotengo una propuest aconcretaquered i cé conun ca aborador. Adends,
puede ser i nnecesariasi exi sten seguros conpl engntari os, pero no es canveni ente que
seendd i (et ari es.

H problenadela R ovision

Los hospitd es pld i cos debenref arnarseyaquep erdend fi nanci amhent 0 asegur ado
y deben conpetir por cl i entes. Apareceriandos enti dades nuevas: uaaseguradorapli i ca
Oe sd udy unaadnini stradorade servi ¢i s hospi td ari cs.

H persod cahiardd rég nenprivado. Laadnn stradoradeservid oshospitd ari os
licitaalaadmn straciondel oshospitd es, ylosactivos sedg ardnad sposiciondel as
enr esas adhini st radoras (Espafia, |srad ).

Arna nentetenenos @ probl enadel aprovision Paraguel os hospitd es plbl i cos
ef ecti vanert e dg en de ser fi nanci ados por un presupuest oy seenfi nanci ados por lagente
qQedaienden ypa tatotenganincentivoparaaender alaclientd aenfornaadecuads,
hay que canhi ar suestructura. Yo aqui tengo una sugerenci aque ne parece atractiva, que
sigificalalidtad tndelaadnn straci ndel cs hospitd es, qeesns stemaqeyaseha
uwilizadotantoen Espafiaconoenlsrad .

Tanhi én se puede pensar enl a apari ci n de una asegur adora plbl i ca de sal ud que
secosi deranecesariay paraadmnistrar ylicitar [osserviccstedriage goarecer uma
adn stradoradeservid cshospitd ari s,

CONCLUSI ON.

Necesari o dar opciones atodo el nundo, y nounsistenaenquesd olaosricos o
sanos ti enen opci ones. Necesari 0 que | os preci os sean i gual es al os cost os,
i ndependi ent enent e de qui enes financienl os costos. H rol del sector pdblico es
pr edonn nant enexnt e fi nanci ero'y no de producci on.

Praternmnar, tenenas que darl e opci ones atodod nundoy parad | o es necesari o
tener unsi stena Uni co, no hay atrananera. Adends, | os segurostienenguereci bir nds
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di nero por | as personas caras gue por | as personas baratas, si no, todoe nundovaa
traar deevitarl os, vanaser d scrinnadosy esoes j ustanentel o opuest o al o que debe

.

Fnalnente, enestesistenaparan el rol del sector publicoes
predonnant enent e fi nanci eroy regu atori 0 y no de producci on. Esaes | a propuest acon
quel s dg 0. Miches greci as.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

Ec. Daniel Qesker
|

La sa ud en Uuguay es un sector de acti vi dad que present a un conpl g o ent ranado
derd ad ones econdmcas sodi d esy depoder, enlascd eslacaadteristicad stirtivaesla
het er ogenel dad de si t uaci ones gue conduce a una fragnert aci ondel acal i dad y cartt i dad
eladgdexin

Beunaparte, unasa ud plbl i ca con escasos recursos, concreci ente pesoenla
atencionde |l os sectores de nenores recursos y | os sal ari os nds bgj os del sector y del
cojutodelaadnnistraci onpld i ca

Bh segundo | ugar, unsector privadonotua (I AMD) consituaci ones di ferenci ades
perocontendenci as criticas enlanayoriade sus | nstituci ones, concl aras excepci ones
tatoanvd institucd od, conoded ertos recursos detrocel as I nsti tuci ones.

Hnal nente, unsector privadocapitaistaconfines delucro, enque se nezcl an
segurcs parci d es, energenci as ndvi | es, atenci npri vedattrad ciordl , enpresas prestadoras
deservicics dedtatecnd agia | aborat ori s de ned canent s, cuya si tuadi dnes expansi va
yrepresentan e sector néis di ndnico de l asal ud. Este enpresariado capitalistaha
Oespl azadoenparted sectar socid dd notud isnmeintroduci dolanoci ndel ucroenun
sistenaque par esencianolotieneyquehistéricanentehacarecidode d .
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Ehe sistenanotud, laporcidndelucroque nodeberiaexi stir y por ende deberia
redstribuirseend sistena, esdel ordendd 25a 30%cono t asa de gananci a, 10 que
i npl i ca un orden de 300 nil | ones de ddl ares.

Rroenesecojutodesituaci anes, lanayar crisisesladelajusticiadd sistena
nat ual , que habi a si do hast a no hace nucho una de sus caracteri sti cas f undanent a es.
Hloligadoaundesfinanci amentode si stenapor razones que ahora expondrenas y que,
anuestrojuicio, puedenresd versed misnotienpoquel as depérd dadelajusticia

(@A es hansido | as razones del desfi nanci amento del si st ena?

Enpriner | ugar, € sistena gasta aproxi nadanent e 120 ddl ares por &fil i ado en
ned canentos, gastonuy altosi tenenes encuentael costo proned o del ned canent o.
Escietoqeuapartelopagad usuario, peroperfectanentepodriaser unaactivi dad de
nucho nenor costo si no exi stierael gran poder o i gopd i co que hi st éri canent e han
Oetentadol os | dooratori os product ares del as droges.

Ensegundo | ugar, @ usoirraci od, sdreutilizadoy nop anifi cado detécni cas de
d agndstico. Hloestavincu adoa ingreso-end senodd sector not ud - de un sector
enpresari d quel ucracon | aconpra ventadetecnd ogi a e i nduce a su consun excesi Vo
enarasdesurentabilidad Yenesesentido, |ainpl enentaci o de unnadd o curativo,
geratdilizaalasinvesaesdel s capitdistasdd sectar, tirdpo labordacud qui er
estrateg ade atenci onprinari aque, adends de ser una verdaderaestrat egi a de sal ud,
reduce sustanci d nentel os cost os del aa enci on

Entercer lugar, laexi stenciaded tas renoneraci ones tant o en una pequefia parte
del sector nédi co, cono enrel aci n a asesores y gerent es (adi ci onado ahora con €l
“inpresci ndi bl € costo de | as consul toras) queinplicaunnivel deegresos por
renuner aci ones que anpl i fi ca sin sentido di chos pagos. Nb debe haber casi ni hguna
I nsti tuci Gnen gue no encont renas un e f unci aneri os (que carensd ari os u honorari cs)
querecibannonenos del 20a 25%delanasasa arid .

Ehcuartol ugar, uncanhi oenlaconposi ci éndel gastonotual derivado del cantii 0
enlaconposi ¢l dnsanitariadel apad aci Gny unci ertoenvej eci mertoded | a

Ehquntol ugar, loateria seagavapa lapd iticadesregd adoradel os mini steri os
hastahoy, que handgj adogperar |lilbrenentey sincontrd saarid n dearotipoal os
segur os pri vados, gue han conenzado a crecer capt ando Sect or es de nayor es r ecur Sos Y
sectaresdenenar riesgosantario dg axbend sectar notuad unprad enadedesequi librio
podl aci o nayor d que huhi érase generadopor € enveg eci mentoreturd delapod aci n

Ensextolugar, factoresdelapditicapidicadel os U tines gobi ernos que han
td eradounaconpetencia“litre’ ysdvgeqehasidol abese parad eriqueci mento de
un sectaor conprador de soci 0s que, apesar de estar prohi bi do, hatrabg) ado a sus anches
cond avd denuchas delas Instituci ones, y que se apropi ade unacuctaparte creci ente
0d excetatedd sistema

¢Qué ha pasado con | a equi dad en el si st ena de sal ud?

H sistenahaidotendenci d nente perd endol aequi dady haaunaertadod gadoceinwstica
geseeqresad ncsentresnvdesceadisis.
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Eitred sector pddicoye privado, quellevaaunadferenciade2 5alend
nant 0 asi gnado por usuari 0 en antoos sect ores. Minos de 250 dd ares end sector plbl i co
y nds de 600 per cdpitaensectar privado.

Etrel ostraog adores, existiendoparal anmsnafunci nd ferenci as sustanci d es
seginsetrabgeend sectar plblicooprivado, enMntevideooend Interior yaras
dfaedadaes.

Ehe propiosistenanutud . Lacuctainicaesyadepor si unfactor dei negui dad,
yaque parauningreso de 20 nil pesos si gnificaunaporte de 3%y paraunsa ari o de
5.000un 12% Rcordenos qued arigendd sistenanutud eradeunjornd por trabg ador,
por | o cual pagaba nds qui en ganaba nés.

Rroestainequidedarig nal se ag avadesde 1993 cuando sel i beranti ques y &rdenes
y ertonces unenferno puede | | egar apagar € dod equeunsanoy por endel asd i dari dad
intergeneraciond y entre sanos y enf er nos desaper ece.

¢@no deber i a pensar se un si stena de fi nanci ament o de | a sal ud?

Getroprincipios debenregr laestructuradd financi ament o de un Seguro Nci ondl de
Sludt

‘H nontoaasignar d sectar sa udy sud stribuci éndebe estad ecerseapartir de
| &s necesi dades asi stencid es del apad aci dny por endel avari ad e de g ust e debe
ser d natoafinaciar ynod revés conmes hoy. BEnlaactud i dad se defi ne ciéto
drerohey, yapartir dedli seddineal aestraeg aasi stedd hestaqed caxe B
nds clarog enplofueenladtinacomsi nmltisectoria enlacud, atela
propuest a de aunentar € pagopor O SEdel BPS (es decir pasar del 85%de | a
cuctaque pagaahoy a90% @ argunentoparadecir quenodepartedd Ninisterio
de Econoniay H narnzas no fue de arden sanitari o, si no econdnmco. nohay pl ata.

-Los usuari os debengpartar d sistenaenfunci ondesuingesofamliar ydloles
daderechoal acooerturatod oe servicios desd ud

- Las enpr esas deben nant ener un fi nanci ament o proporci onal al a canti dad de
trabg adores cortrat ados.

-Las Imstituciones (I os |l anados ef ectares desd ud) debenrecibir i ngrescs el es
posibiliteunadecuadoequi librioentred | osy | os costos desua enci n

Apartir dd desfinand ametodd sistenal osliberd es quepredomrenend gdi erro
ddl pais, insistierondurantel os U tinaes afios del gobi ernoanteri or conun si st enague
atend eraexc usivanerted dtinoputo, esdecir, qelasinstituci onesequlibrensus
i ngresos consus futuros costos, por locud planteanseguros privados d estil ol SARES
chilenas enl as que cada uno paga de acuerdo al os riesgos quetienesuaencion. Hloen
buen ronance si gni fi ca que una persona enfernat endr& una cuct a nds a ta por tener nds
riesgo, 1 onsno unapersonadeterceraedad, etc.

H resutadoes: laaenc tnensd udes unafunci dnprgporci ond al oque se pacay
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por ende | os nds ricos tendran ngj or y nds anpl i a coberturay | os nés pobres nenos.

Rx lotato s yalacudalncaesinusta lacudaprgoarciad d nive deriesgo
Celaspersoeseslacasdidacidndelasrd aci ones cgpitdistas deproducci ny d | ucro
end sistemamtud ypx lotatod dganetodfintivodd carddter sdidrioyunversd
0d sistenanotud .

¢Qidl es | apropuestade segur o naci onal de sal ud?

Est anas convenci dos que es posi bl e di seflar un nadel o de fi nanci annent o que cunpl a
con todas | as condi ci ones expuest as nés arri ba. Proponenos un seguro naci onal de
sdudinicoyuniversa. Dchosegropresentarial as sigu entes caracteristi cas:

- Los ¢i udadanos gpartana Seguro Naci onal de SAl ud un por cent g e de sus | ngyr esos
fanliares, conunnininonoinponi bl e (aunque nopar € lodg adetener derecho
alacaobertura) ytasas progresi ona es segin i ngresoy tanafo de | as fanil i as.
Recor denas que @ proned 0 de gasto ensa ud del as fanil i as ur uguayas ronda hoy
e 1% elopodriaser latasaproned o, mentras quelastasas podrianir deb5a
20% sal vo | a pobl aci 6n exoner ada de pago.

-Dcoguortedrial wpr aunacderturaineyd dd nid eofamlia enlalnstitud n
dectaadesd udquelafannliadeci d era. Ladeci sidndel as persones sebesaraen
pautas de cal i dad del servicioy no cono hoy enl os preci os, ensi se coranono
G dass, éc.

- Las enpr esas hant endr an su aport e cono hast a ahora, es decir un 5%sobre | a
nomnade sa ari cs.

-H Bstado conpl enentara di chos i ngresaos conungparte presupuesta paral legar a
lacifrarequerida S tondranes conobase e gastoactual de 2 200 ml | ones de
dd ares, d goortedd fiscodeberiaser de800nil | ares, | evenertesuperiar d gesto
actud detodod sectar pidico

-Las Instituci ones colrarana segrod va o equiva eteal as il i aci ones que
captenconcuatas d ferenci adas par prinade riesgo, si endo nds car as segln sexo,
edad, etc. Laclavedd sistenmesquelaprinaderiesgolapagae Fondo, osea
sdidarianentel os sanos, paral os denayar enfernedad, | osj dveres peral osvig os
y asi sucesi vanente. @n el l o conpatibilizanos | os puntos 2y 3 de nuestros
principcs, esdedir lajusticaend pegoyd eqilibriodel asrstituc oes.

- Adends se color ar an copagos par tiques y &rdenes i gual es paratodos cond Uni co
dy etivode dfici ar cono noderador del gesto.

‘H segurod aborardunaparanétri caparadeterninar lacuctanotud , ten endoen
cuertal os cost os asoci ados acadatipode afili ado (edad, sexo) sdrelabesedela
estraeg asanitariaddfin day por enckel os nayares cost os par “abuscs tecnd g cos”
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ec., seanpird desparal as I nstituc anes.

-Sdfinransorecustas qed Fondolepagaraal asInstituc ones enfunci dndd
cungli mentodeciertosagjetivos delapd iticadesa ud, conopor € enpl ounpl us
por estraeg esdeaednprinariaudrascompetib esconlaestraeg asanitaia
&finda

-Los efect ares de sa ud ent onces podrén ser plbl i cos o pri vados, podrancostitur
redessdeaecitnodiavasestraéycasparang orar lacdideddesus servicicsy
axtener umanayor af lvenciadedfiliados. Rrologueyanocaraseral aconpetenc a
por precios, |iberaci n de pagos detiques uatras f ornas de conpet enci a gque no
hecenalacdidaddd serviciosinod nang ofinanciero.

-H seguro seraadnni strado por una Superi ntendenci ade SA ud con parti ¢i paci dn
del MP, losusuarics, lasInstitucionesy |l ostraog adores. H tenadd contrd
financi ero, perosaretododelacdidaddel os servicics, esuacl avecetrd de
estapropesta

-Ror dtinoes necesariol aregd aci cnennanto, precioy cdidaddelatecnd ogi a,
rd qe-jutod delafarnac énderecursos hunanos-, debe carresponder d Hspitd
Uhi versitario, quiendebeprogresi vanenteir asumendol aprestaci ong ood de
ddpsavida

H sistenagéfi canerte funci onariadel asigu ente nanera

~ =~

~ ~

/ SNS \
Aportes del estado, de los

o\ hogares, de em presas. /
(1© ~ ! 7

R,
e
Qf///éo'
Os Eleccién de efector

S, —————— _
JNstituciones, srindan atencion integra . \USUATIOS )}

¢Qué atros e enent os adi ¢i onal es es necesari o ver ?

Este proyect o debe sequi r prof und zandose, perocreenas qeésteesd Uni co canno

paraforta ecer € sistenade sal ud desde | aperspectivasocid. Asudefinicionpodrian
agegarsed enantostd es conol os si g etes.
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-H Estadosunralatareaderegul aci ondel preci o del os nedi canentos, seaa
traés deestraey as deetetesti o, seaatravés decoord rer centrd es de conras
peral asinstituc anes, cond agregadbdel adsfin ¢ on(yaestad ed daenl acomsi n
nol ti sectaria) del vadenecun Uni co de genéri cas.

‘B sistemaddeser gadd ensugdicad dn Sreqierecelnstitud ones eni gud ded
de cond ci ones paraconpeti r y por ende sonnecesari as fuertesinversiones enl os
hospi ta es pld i cos paratransf ornarl os en enresas plld i cas (o enunasd aenpresa
d versificada) quefarnenpartedd entranadoinstitucionad dd nuevosi stenade
sa ud, i ncl uyendo en esamsnal ég cal os servi ¢i 0s de sa ud noni ¢i pal es.

-Por el | o proponenos un pl an de fi nanci anhent o en i nver si ones y gast os de
funci onamentoenestos hospitd esextraa presypuesto (yaque éstevad Seguro)
del ordende 50 mil | ones de ddl ares anud es.

-A msnotienpo, metrassecasdidad rd dd Hsptd Uiversitaio esposible
gue | as t écni cas a tanent e especi a | zadas si gan desarrol | andose en | os | MES
privados contratados por € Hospital Uhiversitario, conpreci osy paranétri cas
definides por d seguro.

-A msnotienpo, serequ erenprocesos deforta eci mentoend sectar privado.

-F nal nentetanti énes necesariounrad regul ador y ordenador del Mini steriode
SHudRbicaenlineaconestavisiondd sistenay dd segurodesd ud, cuestidn
sorelaque, a nenos, seven avances en esta Adnini straci on, respectoatres
adhn strad ones ateri aes, codjeivodaoeradestrur d sistenacd ectivoy
abrir canno a un si st enade seguros pri vados.

-Praqed dneoresutatedd Fondonosed stribuyainequitati vanerite dertro
del sistena, es necesariounlaudosalaria Unicoparatodo el sistena,
i ndependi ent enent e del | ugar de trabaj 0y un t ope de renuner aci ones cuya
i nst runent aci Gn debe est udi ar se para que opere cono unfactor dered stri buci n
deingresos, sinoperar cono desesti nol ador detrabg o.

‘Binrescndd euaineyad dhuiversd detoks|asirstituc oesaestesistema
conladdigec ndeprestar todos | os servi ci os, | npi d endo que cono hoy | 0s seguros
percia es de enpresas confines delucrod starsionend funci onanento. Nlentras
dued periododetransicion(yaquel uegodg andetener sertido) debeirseaun
sistenadefuertesinposi ci onestributari asad chosectaor, conun g avanen sore
lasa udprivadanonutual entérninos de | VAy suinclusionene inpuestoala
rentadel as enpresas dei ndustriay conercio.

-Straadesuperar |asd aatenci nadenands, i npl enent ando desde | os ef ect ares
desd udyatrasinstituc ones educati vas, soci d es, cuturd es, etc, progranas de
prevenci on, educaci ony pronaci on de | a padl aci n sana con éfasi s enl os grupos
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derieso

-Sraunprincipiogenera enel proceso haci al aconfornaci on de un si st ena
naci onal desal ud, laparticipaciondelos usuariosy dela comnidadenla
consideraciondel os prodl enas desal ud, enlasdecisionesy lagestion delos
dedaes

-Ladescoord naci én, superposiciony fragnentaci ondelaactud atencidndesa ud
seraenfrentada por una pronaci n de necani snas de coor di naci n'y uso raci onal
del osrecursos, descel aconfarnaci ondes stemas| ocd esal aderedes asi stenci d es
anvd recod.

¢ essonlosaportes del seguroalareso uci ondel os probl enas del si st ena?
-Quaporte al aequi dad es obvi 0: cada uno pagar a de acuerdo a Sus i ngresos y
reci bi raat enci n de acuer do a sus necesi dades.
-Sugportealareducci dndd costodel os ned canertos sesustetaenl aestrateg a
concert ada de conpr as y vadenecum

-Sigorteal areducc dnde gest os superfl uos de narketi g sebesaenl ad i mneci én
(nosd opor ey sinopor aviadel os hechos) del os conpradores de soci os 'y de
arasestrateg as asoci ades aconpet enci adesl ed .

-Sigorted prad enadd envg eci mertosebesaenl as cudtas d ferend d es pegades
por e segroynopor lagente, conlocua sesuperae prod enasinquebrar |a
eoui cedi ntergeneraci od .

-Sugported despi | farrotecnd &g cosebesaenl aregd aci intecnd 6g cadd Estado
y |l a Lhi versi dad y a su ubi caci 6n cono cost 0 en funci 6n de | as ver dader as
necesi dades asi stenci d es enl anueva parandtri ca

-Sugparted desfinanc amertoylainequi dedsd arid seswstertaend |audotni co
ylostgessdaides.
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Rohhbdasureroducciontaad oparcid sinlaatarizaci onescritadd Remariode | AC

VESA REDONDA

LAVis&n Paimea

Dr. Jor ge Ber midez
|

Fri nero qui ero agradecer ennontre del a RS por estai nvi taci on que sinduda es
paranosotros ungran pl acer y una responsabi i dad. O go que es una responsabi | i dad
por que nos parece que | 0 gue est anas debati endono sd oaqui sinoene conjutodel a
soci edad uruguaya, noessdod fuuwodelas I AG sinodd sistena, dd nutua i sno,
qeesunactividdfuertenenteestad ecidaal olargodel os aios y que paul ati nenert e
ha ven dosi endo j agqueada par d stintos prad enas, d stintas d ficu tades donde hay noches
responsab | i dedes conperti des.

Novoy arepetir datos queyased eronanui, estad sticas, nlneros sdrecud esla
rea idadde hoyy conol apodenas il ustrar.

Una cuesti onfundanental paranosatros, paralaRE esquelad scusidnsarela
sal ud no es una di scusi On de ninex os, es una di scusi on sobre personas 'y € proyecto de
paisysa uda queapuntanos | ostrabg adores, esunpaisene cual todostenganla
posi bi | i ded de acceder alasd wWdenfonaigditaia Geeasquelasdud, d igd que
laeducaci n, esunainversiondelas pditicas soci d es del os pai ses, no puede ser ua
carga, no puede ser nirada sal anent e cono recur sos nat eri a es que se pueden nal gast ar
om.
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Esaes unad ferenci asustanci d gue creenas debenas hecer ante d versos pl antecs
que sel evantan, al os que henas asi stidoenl os U ti nas afos de | os fundanent d i snos nds
ortodoxos del 1iberal i sno que pl anteaban que l aasi gnaci nderecursos d Sectar dela
SH ud, pasabési cay excl usi vanente por € ner cado.

Agui encont ranms unas caracteristicas paranosotros principa esdelacrisis
estructurd qearaiesad sistenacelasd wensucojuioyenparticda d Scta de
lasd ud pri vaca

Lha crisis estructural cuyos prineros responsabl es son | as sucesi vas
admnistracionesennateriade SA ud Rlblica, laausenciadepd iticasdesaudylas
aientacionesenlaspditicas soci d es quehanteni dol os d sti ntos gobi ernos desde 1985
hestal afecha

G eenas que | andxi na “nenos est ado, nds nercado’, nos hallevadoentreotras
cosas d deteriaocostatedd Sctor.

Rodenos i denti fi car al gunas causas y cudl es son | as consecuenci as que € | as han
geerado, etredlasd rd dd Bstado, la creaciondepditicasennateriadesa udyla
asaciadedlss, esohallevadbalairracd odidddd Sctar, alaconpetec a pernanate
entrel as Instituci ones por un nercado que cada di a es nds pequeo.

Estafdtaderaciadizaci hend wsodel osrecursos hall evado al asuperposi ci n
deservicios, alainrodued ndetecrd ogiaend sectar sinnedr | as cosecuaci as, sin
saber a qué nercados apunta, sintener claro cud es sonl as rea es necesi dades de | a
poll aci &n, por gue nachas veces estat ecnd ogi ase hai ntroduci do basados excl usi vanernt e
enservir d nercadoyconfinesdelucro, enunsectar qed aaneteestad ecequeessin
firesceluro

Aorabi en, tanhi énestanl os corporativi snos de grupo que j ust anent e est &n
i nt eresados en aunent ar sus gananci as end sectar basandose enlaausenciade pd iti cas
cetecrd ayadd sectar.

H sector privado hay que di ferenciarl o endos & ess:

Lh &rea conoci da cono nott ual , donde | a ndxi na en su nonent o fue que | a at enci Gn
delosenfernos erafinanciadapor lossanosyladd vigopor d joven, dondetenenas a
las |AVC lasmitual i stas, del as gue quedan pocas, Y | as cooperati vas néd cas, gue son
lanyaia

Ror aroladotenenos unsectar sinningintipoderegd aci onquesi tienefines de
lucroy conpited rectanente coned notud i sno. Estos sonl os seguros parci d es: seguros
qui rirgi cos, energencias ndvilesy dtinanentel aintroducci nene pai s de grandes
Or upos econdncas noll ti naci onal es que en una de sus ranas, conpi tendirectanenteend
aeacklasd ud

Nbsat r os est anas convenci dos que debenas trabg ar parafortd ecer d Sector de
la udprivadayalas | AG endetrinentodeunsector quesi claranentetienefines de
lura

A gunas ci fras que nosot ros podenas nangj ar son: una deuda gl obal de UBS 300
millonesdd cojutocdelasimstitucionesdd Sctor; undficit gperativodd 8vmensud ;
enlosUtinas cuatroafos cerraron 51 nstitud ones; lapérd dade4. 000 puestos detrabg o
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en5afiosyladesafiliaci énde 85 000 usuari os enlos U tines dos afios, del os cud es
B 00soncelmstituciaesdd inerior dd pais.

LavisitnquetienelaRBes qued sector mitud vacamnoal aconcentraci dnen
pocas grandes | nsti tuci ones que j ust anente detertan |l anayoriade | os recur sos t écni cos
econdmcos y hunanos en el sector.

Etosedajustanarteporqel acopetenc aetrel assprgiasnstituc ones, lafdta
deraciodizacinnos | levaaquel as | nsti tuci ones nds f uert es soorevi van

LaRB queadends derecl anar durantetodos estos aos sd uci ones alacrisis, ha
ten dolacapeci ded de generar propuestes d ternati vas -y esol odecinas condiertoargu I o
convenci dos adends gue hasi dolamsi nhistéricadd novi mentosind ca end nonerto
denayor crisisdd pais-, sienrehalevatadop antess alternativos parasair dela
N sna

Dur ant e nuchos afos recl ananas | a creaci 6n de unai nst anci a de di scusi dnconl a
perticipeci ndetodos |l ssact ares dd sector pri vado perabuscar entretodos | as sd udi anes.
Esos esfuerzos fructi fi caron cuando por prineravez, y hay que reconocérsel o aesta
Adnini straci nde Ghi erno, seconcret6enenerodd presente afio, unacomsi n || anada
nal tisectaria, quetuwo unantecedente ennarzode 2000, y que € abor6 una seri e de
propuestas desd wdaes al acrisis.

Basi canente | a RS pl anted en ese docunent o -y asi fue recogi do'y acor dado por
losactores privados al | i presentes-, canti os end nadel o asi stencia apunt ando a un
canti 0 en el nodel 0 de sal ud acentuando | a at enci dn pri nari a en sal ud, cani os enel
nodd o de gesti ndel as propi as | nsti tuci ones (hay que reconocer que l anal agesti nde
nuchas de el | as ha si do responsabl e de | as si t uaci ones gue vi ven), racional i zar | a
i ncorporaci on de tecnol ogiay definir cudl es son | as necesi dades de | a pob aci dny en
fund énde unapd iti caadecuadaii r heci al oqueheceal acreaci Gnde urapd iti caneci od
de nedi canent os, | a creaci on de un vadenecumuni co, cono fornade | imtar tanhi éna
| as gananci as de | as null ti naci onal es de ned canent os conrespectoa | asituaci on del
sector. Adends, hoy estanend scusionlos préstanos ddd BD ParalaRBestos US75
nl | ones -queenpezarianal l egar apartir ded ci eire- debenestar bési canart e asaci ados
ad gunos e enent os, | 0 que podenas resunir enurai dear N0 pl a a para nds de | 0 nisno,
nopl ataparasegu r nant eni endo si t uaci ones que han | | evado aest e nonertotancriti co.
H Sector necesitainperi osanent e canii ar paraforta ecerse.

Nosat 1 os ent endenas que exi st e una desi gual dad enl ad stribuci ndel os recursos
Oel Sector. A e tenadd corporativi sno. Tenenos un Sector encri si s con esta deuda
gl obal , si nenfmar go exi st en pequeios nlcl eos que perci ben proned al nente sal ari os de
hesta L$S25. 000 nensudl es: @ 3, 5%dd tota del persond ocupedodel sector privado de
lasdud coningresos nds dtospercibe € 18%dd tad delanmasasd arid.

Este grypo estafornado por ci ru ancs, anestesi stas, gerentes'y adnini stradores.
G eens que esos recur sos se deben raci ondl i zar y tanhi én, cono una f or na de conenzar
enfarnaimad aaasuperar lacrisis, topear enfamatrasitaial ossd aiosdd sectar
en dos canest as bési cas faml i ares por tado concept 0. Rodenas di scuti r de gqué naneral o
hacenas, podenos di scutir € pesoylafarnadelad stribuci ondd sd ario néd co, pero
loqueesinduded e es queenunsector conestadeuds, con estasituaci on, ned e deberia
ganar US 25. 000 por nes.

Aorabien, | apropuestade | a R5adends pasa por ned das dei npact o i nnedi at o

131



yenellopor genploel aunentoalas | AMCdelacuotal SEE Aunent ando sol anent e
un 5%en el pago de | a cuota O SSEtendrianos UBS 12 ml | ones nés a afio para el
Sector. Adends pl ant eanos nedi das de car act er i nnedi at 0 que pasan por € enpl o por €
rechazoalaapicaciondd I\VAenlasadudy enesod cofjutodel s actares hanteni do
una opi ni 6n unani n@, cosa gue nos congratul a, porque apl i car e 19%de |\VAalasal ud
si gni fi ca una aunent o de cuota de un 10%en fornacasi autondt i ca, conl o que est anos
arnentadol adesafiliaci on dd Sctor.

A oponenas adends que lacuctanot ud tengauncarécter dstinto, que se paguela
cuctanutua deacuerdoal osingresos dd nicl eofamliar, porque debenas respetar | os
ni vel es de i ngresos t onando en cuenta que €l gast o pronedi 0 en sal ud de | os hogar es
uruguayos es dd 12 %y sindudati ene un peso sustanci a nente d stintoen| os hogares de
nenor es i ngresos aue en | os hogar es de nayor | ngreso enl a cuat a tni ca.

Est 0 adends debe i r del anano de | a coord naci on'y conpl enent aci On de servi ¢i os
entrelas I nstituci ones detanafio ned 0. Uafornadeenfrentar | aconcentraci nenlas
grandes I nsti tuci ones, es quel as de nenor tanafio se conpl enenten. Aquel | as que ti enen
cgpeci ded oci csaencuatoal ainternaci ony vertade servici os conague | as gue conpran
ddpsavida

Busguenas | ananera, pl ant eenas estrat egi as de coor di naci on'y conpl enernt aci on.
Loque si es cl aro es que no puede segui r habi endo una conpet enci a por nonent os f eroz
entre I nstituci ones que ti enen un tanafo det er mnado por un segnento del ner cado al
cua esmiy dificil acceder. Tenganos en cuentaque | as enresas de punta del Sector
gastan WS 1, 5 nil | ones en publ i ci dad y nar ket i ng nient ras que | as enpr esas de nenor
tanafo, jands podrianllegar aumacifrasinlar.

Ehddfintiva nestrodjetivoesevitar d deredelnstituci onesyfortd ecer d
Saa.

@ eenos adends que hay que apuntar al a creaci 6n de un si st ena naci onal de
s ud, caracteristicagueyanarcoe economsta Danid Qesker, que adends es asesor
de nuestra Federaci ony del A T-QNT, y creenas que hay que apuntar a forta eci mento
d Saa.

Rrafirdiza end dadehoynuestrogemo hizollegar d Residatecel aRpd i ca
unacartadonde e finad definela concepci on delaRbBenestanateria, y nepernito
lexla

“LaRBconsideraquelafaltade aplicaci dndel os acuerdos firnados enl a
consi onnol ti sectoria ponenenriesgolaasi stenciadel os peci entes, | as fuentes de
trabgjoylapropiaestabilidaddel sector. Los trabg adores proponenas canbi os que
favorezcan al apobl aci 6ny pernitan nantener e enpl eo. Rroponenas transfornar el
not ual i sno preservando las ngores trad ciones sanitarias ddl pais haci aunsi stena
(nicoreciod desdud”

G eenas que cacauno nanteni endo sul uger, | os funci oneri os € quel es carresponde,
| os adhini stradores ce I rstituci ones € queti enenquetonar, unaparticiped on drectadd
@Ghiernoy e sistenapditicoengenera, granausente de estad scusi dnseadd | ena
parti dari o que sea, no ha operado en forna prof undal atransfornaci on que e sect or
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necesita, peroigual creenas que hay espaci os para avanzar. Rero debenos hacer| o en
tono dei gual dad, de equi dady derespeto paraque noseasd ounapartelaqueternine
pegando| os cost s deestacrisi s.

Es un conpromiso fundanent al en este Wuguay del siglo Xd, transfornar el
Sector paraforta ecerlo, parang orar laatenciondelagenteynotransfornarl opara
ternminar en que cadadia | os uruguayos tengan nenos sal ud y que sea nds cara. Michas
gadas
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. Barret Daz

Miches graci as al os argani zadores dd evertopar | aoportuni dad de parti ¢i par en
un intercanti o dei deas que hace al a esenci a net odd Ggi cade | 0 que agui necesi t anas,
gueesd intercanhio, | aconmrensi n, | aconpl enertaci on paraapuntar a sa uci ones.

H tenmendebate gputaal as posibilidades futuras del aned cinacd ectivaen
nuestropai sy enci erto nedo da por supuest o a go que conparti nes, oue es | anecesi dad
de una nedi ci nacal ectiva. Los probl enas del proceso econdnico de | a sal ud excl uyen
aras nodd i dedes definanci aci 0n, de adnni straci dny planteand tenadel aescd aque
taninportantees enpai ses conod nuestro, detamaforeduci doy bg astasas pad adi od €s,
cetd nanragelaasadndedtosscostosfijosylalbisquedadel aefi ¢ enci apresupoen
trabg ar d tenadel aescd aenlabesedel ossistenas argani zativos celaaecindel a
sal ud. Yodebolinntarne por unacuestiondetienpoy voy asefidl ar lostituosdel os
tenas que consi dero que hacend d agndsticoy al as sd uci ones deeste probl enade | a
ned ¢ lacd ectivay sufuuroennuestropai s, denadoqued éxitoestardensd ecci onar
agd lostitu s qeseanndsinportatesy desarrd | arl os estaenl abese del o que hecenas
catid ananentey que no es posi bl e en el narco de est e debat e de hoy.

Todos sonas responsadl es de | s prad enass que seestanvi vi endo, esdvi osefd arl o
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perohay quead ud carl eacadauno, enescd adetitu os, | asresponsal | i dedes pri nci pd es
qel ecaben

Micha responsabi | i dad, es dovi 0 en unasoci edad cono | anuestracontatai nfl uenci a
H settar estad, proiaeckelaspditicesdiddesockelapditicadidd alolagdel s
nuchos gabi ernos que | a han encar nado en una conti nui dad fornndabl e desde € punto de
vistadel os sectores soci d es al os que se responde, 'y no par ecen haber teni do especi d
sinpet i ahaci aunsi stenacd ectivoguel e hasd uci onado conel goarte parti ¢i peti vo de
vast 0s sect ores de trabgj adores néd cos y nonéd cos, € problenadel aasistenciadel a
mtaddd pais.

Foeaprincipiosdeladécadadd 0 qued EBtadod storsiondlaeseciasdidaria
dd financiamentodd si stenadenoninado notual , através deunad storsiondd rd de
| 0s co-pagos convi rti éndol os net anent e en recaudador es excedi endo anpl | anent e sus
necesari s fi nes de nini naregul aci on.

Fuetanhi énel Estado e que ha sefid ado un si st ena de hi per-regul aci ondel as
IAVG paraco no, errético, cono hasucedi doconel IVAalasa ud, prineroconun
20% | uego susti tu dopor uni npuest o especi fi co, ahoraenarosva oresy que contrasta
conlaedrenaliberdidadconquesetdilital acopetenciadel os sectares del 0s seguras
parcides. BStatiéncelaesferaestad qeprovieelad stasiondel aecuec nertred
costoy e precioatravés deparandtricas trad ciomd i stas, tazudanent e nanteni das, en
tantolared i dad no se conpadece con e [ ay hateni do que absorber tecnd ogi as 'y cost os
i npresci nd bl es paraunaat enci 0n decorosa de l asal ud.

Rer 0 deci a conm t odos coparti ci panas en | as responsabi | i dades, ened tenadela
escal ag enpl o, ndi ti pl es pequefias | nsti tuci ones vi vi eron unal arga et apa de presunt a
autosuficienciaenlaguenoseadvertiaque e tenadelaescd aibaallevar aunnal
desenl ace, peroayuddy ayuda el Estado ano sol uci onar €l tena, nocunpliendola
pronesa vertidapor todos enlaetapapre-el ectora de extender | 0s necani snos de
financi aci on de |l a Seguri dad Soci al através de nuestro Bancode Rrevision Socia o
nang andol aposibilidaddd [VAal osd versos sectaresdelasd ud, dficdtaxdopor 1o
tantolaventareci procade servicios gue hariaa necani sno de | a conpl enent aci 6n
ineirstitud od qetannecesari aparece

Cenodoqued | i, plblicosy privados conparti nes responsabi | i dades y si n duda
hay qeasigerled ruroespecificodel s particu ares, delasInstituciones, d tipode
conpet enci a apuntando ala al tatecno ogia, acostos desnedi dos en propaganda y
pronot or es, buscando a veces f or nas de conpet enci a por | 0s sectores etari os nés
conven ates, nosienrel ed es, ytanhi énatrihuirl es exd s vanarteal os sect ares pri vados
e tipodegestinadmnistrativaartesad eingficiete nosienrecristaing qeseha
nanegj ado en nuest ro nedi 0. Yo puedo reniti rne si npl enente al o que l aprensai nforna
através del as conper ecenci as enestrados j ud ¢i d es, de nochos comnat ados perti ci partes
enlad recd dnded gures | rsti tuci ares.

Dxcia, sd ecci onandotitu os peragoutar alasdida, gueunprod enatan conpl g 0
que se vi ene arrast rando desde hace tant o ti enpo no se conpadece con ni nguna sal i da
sinplista todos cuantos miranas | agravedad dd prod enant enenas | atent aci n de gpunt ar
a lanasade| as renoneraci ones persord es. Estertador porqued | i estdy seprestaala
acciondelastijeras, quelasenpuienunos uatros, noheced ferented resutado, €
sinplisnenosirve
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Srvesi quelas remineraci ones respondan a bases raci ona es de conposi ¢i 6n que
premenlacdificac on laespecidizad n laatigledad d ascensoescd daerio querno
destruyan | as j erarqui as escal af onari as nedi ant e cor sés i nconpat i bl es con una
raciomdizaciondelafunci ngque aputaafuturos | o os enproduct i vi ded.

Benodoquel os d versos afanes restricci oni stas sorel anasasd ari d provengan
deunouatro sigo, sonnoy pel i grosos y pueden gountar al areducci ondelaca i dad de
estesectar quesi |l egaaser vistoconodeca i dad secundari a arriesgal apernanenci a
delos casi 200 ml abonados perticu ares que alnti ene, que podriandesertar hacial a
conpet enci a de segur os parci a es que desde € exterior podrianinstal arse con nucha
conpetitividadateinstituci ones privades que perderian| ong ar de sus recur sos hunancs
por viaderecortes remnerati vos noraci onal es. Asi gque cui dado, seanos prudentesy
dénasl e una base raci ondl al as estruct uras renonerat i vas.

@ eo que t odos est anos pr of undanent e preocupados y buscando sol uci ones. H
SWhace dos afos f or mul 6 su denoninado Docunent o de Sol i's, que si ental as bases
coceptua esparalarefornade Sector Sl ud, de propuest as nay concretas, a gunas de
| as cud es hansi dorefl g adas enl aprensacono de i nt erposi ¢i Gn de una Spperi ntendenci a
gerecarkd goortesdidaio eqitaivodel s usuarics, yluegol ored stribwaetrel cs
sectares asistencid essegind tipodepdd aci nclbi ertay d costoquel einplicaacada
I nstituci 6n, cono una naner a de sanear | a conpet enci a qui t andal e | a bisqueda de | os
sect ores de nenores cost 0s par razones de edad ol oquefuerey par | otant o anhi ent ando
| a conpet enci abesada si en lacdidad

Tanhi énatras propuest as conol apd iti canaci ond detecnd ogia, de ned canarnt 0s
y nai aras enl as d versas nodd i dades de gesti ontanto adnini strati vacono asi stenci d .

Paraterminar loqued riaes que dg enas | atentaci on de una sal uci on ndgi ca,
porguelang aradeeste sectar vaapesar por sucesi vos escal ones de per f ecci onament o.
Lh nodel 0 “nacro” gl obal dela sal ud dptinm, poco i npact o practi co puede tener en
realidadsi noseconpl enentaconunang ora“nicro’ delagestidn, osea aquel | os que
son | os nicrogest ores coti di anos, | os trabaj adores nédi cos y no nédi cos, | os
adhnni stradores, todos | os quecadadiaparticipanend procesodelasa ud, por lotato
partici panengenerar e proceso econdncoi npl i ci to gue tant o probl enanos ha creado,
tengan conci enciadel rd queestanj ugandoenunprocesosoci d conoe delasa udtan
caro, tansensibleparatodal acomnidady que por lotantoel a canzar al os nicro
gestares conlacocienciaded | o, debe ser conceli do cono un | ar go proceso donde cada
di atenenas a go para hecer.

Nbsat ros apunt anes a gque nuest ro Docunent o de Sol i s pase a ser traduci do en
proyectos d ternativos concretos. Esteviernes 7ded d enlrevanass ared i zar umaj arneda
a respecto, preparaariadearaconnayores goortestécnicos qeseredizardaprindpo
del afio proxi no. Parael |l o henos i nvitado ya a di versos sectores y | 0 hacenos aqui
extensi voparatodos, aperticipar ded chajoredaend |ocd denuestroS nd cato Md co.

no | es decia, todos | os dias hay al go para hacer y hoy ha si do estar aca con
Wk, yparticipar enestaj ornada de debet e gue red nente nos haresu tado nay producti va
Michas graci as.
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Dr. NatalioB ankl e der
|

@oResidatedd Remariode | ACfU desi gnadoparaentir unavisionpditica
y Qui ero noy br evenent e por razones deti enpo, cortarl es conoy por gUé nos i Nagi nanas,
conl os conpafieros dd nité G ecutivodd Reario, lared i zaci nde este everto.

Rri nero que nada quer enos nani fest ar que est anes pr of undanent e preocupados,
cono Ginara, por | aevd uci ondel os acont eci nent os que ti enen gue ver conla A ud de
nuest ro pai s. Bt endi anas gue al gui enteni a que hacer unacontribucionoiniciar una
cont ri buci 6n en un canino que segur anent e es naés conpl € 0 que un sol 0 evento, pero
par a gue enpezar anas a pensar todos j unt 0s, no unos por unladoy otros por e atro,
cono Si si enore t wvi éranes que oponer Vi si ones de una det erninada real i dad, cono si
siemrefueraddigatori otener antagon snas en esas Vi Si ones.

Snosocuridentavesp atear lnevertoend cud pud éranas escucher ad stintas
per sonas que de al guna naner a son prot agoni stas o narcan, agui yenaotros | ugares, la
visionsorelarefornadel os 9 stenas de S ud

Nbsat r 0s est anes convenci dos gue est anas t ransi t ando por un proceso de ref or na
gereciénseincaactivanerte, peroestonoesumasinpl eresstructuradd Sctor S ud,
Ccreenas gue esto va a prof undi zar se progresi vanente y nos pareci ai nportante que enl a
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prof und zaci dndel ad scusi nperti ¢i paranas todos j ut cs.

Por eso es que de al guna nanera qui si nos i nvitar al Poder B ecutivo, al os
leg sladores, alosdrigentesdd Sctar IAG alosdrigatesdd sectar nol ACy al os
trabg adores tanhi én, es decir, atodos aguel | os quetwi erana go que proporer.

Deci di nos ent onces, cono halr &n vi sto, hacer estoentres etapas: unapri nera
etgpaqefueund ogueconinvitados dd extran ero, end cud nos cotaronacercadel a
ref ornaen a gunos pail ses de Lat i noandri ca, un segundo bl ogue naci ondl donde gent e del
pai s nos cotOacercadelacrisis, delosarigenesy a gunas de | as expect at i vas sobre
punt os que aln generan nucha fri cci ény untercer bl ogue t écni co donde di sti ngui dos
econon st as nos di eron su Vi si On acer ca de cono sol uci onar f an, haci a un f ut uro nds
ned o, | osprad enas 4 sectar.

S n enfar go t enenes probl enas i nnedi at os, y en esos probl enas | nnedi at s es
gue estanes trabaj ando todos, Y j ustanent e en esos probl enas i nnedi at os es donde
henas t eni do ant agoni snes.

Nbsat ros ent endenas que no han si do f avor ecedor es | 0s ant agoni snas, ent endenas
gue el no haber di scutido ha perniti do que se i npusi eran det er ninadas paol iti cas
circustaciadesqefueronpejudcidesparad Sctor, delas cud es d gunas yafueron
nenci onadas hoy cono el |1 VA pero el que se voto prinero del 14%en | a Ley de
presupuest o sustitui dol uego por € i npuest o especifi coal os servi ¢ os de sd ud (I NS,
luegolainpl antaciondel CHSque afectaa Sector Sal ud. Esos dos i npuest os que
sustituyeronal 14%del |VAsi gnificaron, ni nds ni nenos, 4 punt os que pasan de | os
diliads dd sectar alasarcasdd erarioplbico, que seguranentel os preci sa, perolcs
saca de unsectar gue tanti énl os preci sapara su proceso dereestructuray de reforna

Nbs preocupaba t ani én | a event ual i ncor por aci 6n del 1 VAdel 19%cono f ue
nenci onado por qui enes ne ant ecedi eron 'y que nosot ros henos trabaj adojuntoconla
agr upaci on de Ganar as de | a sal ud, todos | os conponentes del sector sal ud del pai s,
tratando deinfluir en qui enes tenian que |l egi sl ar sobre este tena - creenos que
exitosanente-, y aqui felicitoal os conpafieros de | a Ginara que hantrabaj ado tan
dur anexnt e.

Real nent e no es ni i nt enci 6n generar pol énica con est as recuerdos que trai go
acercade | as cosas que nos preocupan, sinosdlodecirlesqueel Henariode |1 AC
desde € afio 1998 ha veni do trabaj ando nuy fuert e en | a producci 6n de docunent os que
hensi doesd arecedores y que hancd aboradoenl atanade posi i ndetados | os i ntegrat es
del Sector Sl ud. Hy nenci onaba el Ec. Ranos el docunent o de f ebrero de 1999, del
cual fue coautor, y que real nente creo que narcé un hito, un docunento en el cual
parti ci panos f uert enent e con FEM y con UMUJ aunque UMUTi nal nent e no | o hubi era
firnaco.

Ror U tino, paranh nds que definir posi ciones pd iticas desded Remariohoy, ne
par ece gue | o que ha si do nds i nport ant e es que 350 per sonas Vi ncul adas al Sector han
pasado hoy por agui en uno u otro nenent o, prest ando at enci dnal o que est aba di ci endo
gent e que sabe nds gue uno N sno de t odos est os tenas y que probabl enent e hayan
Ilevadod glnnat i z en sus Vi Si oNes que pueda per nint i rnos avanzar j unt os en | a blsqueda
de sd uciones parael Sector IACy paratodoel Sector SAuddel pais, parabg ar €
gastoensa ud, deser posible, ysi nopor | 0nenos noaunentarl o, parapensar en cono
se puede segui r trabg ando enun pai s queti ene nenos | nsti t uci ones de asi st enci apero
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gue narnti ene el nNisno NUNer o de puest os de trabgj o paral os nédi cos, en un pai s donde
se reci ben gor oxi nadanent e 400 nédi cos por afo, unpai s que carece de atras trabg adores
0d sectar sd udencatidad suficienteyvaasegu r careci endo segranerteenunfuuro
préxino, enunpais enel cua todavia, enlopersonal no he escuchado a nadi e que
visidicelasdidadel osprod enas delasd ud, conunsectar plbdicoy unsector pri vado
que find nente coi nci danenuna tni cal ineade trabg o defi nendono sd anenteni vel es de
asi stenci aequi va entes, sinoestaares equi v etes, paraevd uar estadres decd i ded,
peraevd uar losservid s qedfinnnvd essd aid esequivd etes, enfin uasaiede
pregunt as que nos quedan paratrabaj ar en conj unt o'y no con nedi das que surj an de un
sector y nerezcan respuestas de otro sector.

Nosatros creenas que @ sector pri vado ha dado nuiest ras de naolr ez y de capaci ded
deiniciativaconoparaconpartir conel sector piblicolas definici ones que est anos
odigados atener end futwo. Ayadezcod §. ord nedor.
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S . Hrcul es Mizzucchel | i
|

Enpriner | ugar, agradezcoa R enariopor haberneincl ui doeneste pand .

Snceranentequ eroexpresarlemsfdicitacionesd Remariopor lainciaivade
reuni rnos 'y creo gue est e es un hecho conparti dopor todod Sector, delocontrariono
tendri anas en est e non@nt o | a concur renci a que t odavi a se nart i ene.

Adends nh agradeci mento al as autori dades del M, porque nohanvenidosd oa
hacer actodepresencia, sinoquehanseguidotodoel debetedesdel apringrahoradel a
nafiana hast a ahor a.

Yo queriahecer umareflexi on, porgueehenas oidod tenacrisis, lapd aracrisis
enrepetides oportuni dades y yone preguto, ¢crisisenloasi stencid ? Befi niti vanente
no, | odennestrad hechode que hay vari os sectares del apdd aci Gn que qui ereni ngresar
alaned cinacd ectiva, yenlasencuestas quesered i zan, | os entrevi stados nani fiestan
uaga N dnposi tivaparal as I nstituc ores.

Debenas reconocer quel aned ¢ nade putaend Wuguay latienenlas Instituci ones
Md cas @ ecti vas, entonces yo no veo denasi ada urgenci aeni ntroduci r nadi fi caci ones
enlosaspect s asistencid es, d prad enaes enl ofinanci ero, es decir | aconper aci 0nde
losinyesosyl osegesos, nodera
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Ent onces, antelapreguntade qué pasaconlosingresos, |arespuestaes quel os
i ngresos no se pueden aunent ar porque | a capeci ded adaui siti vade | apod aci Gn no permite
aunentar € preciodelas cuatas, porque si hovaa produci rse unadi sminuci ondel a
cobertura, conlocud loguesepodriaganar por unladosepierdepor d aro.

Bt onces t enenas que mirar qué pasa con | os egresos, tenenas que ser efi ci entes en
nat eri a de egresos; ent onces enpezanos a nirar qué pasa con el gasto en nateri a de
retri buci ones personal es, y resu tague tenenas un probl enade super pobl aci on nédi ca.
Pero | 0 que pasa es que est e probl ena nace en | a década del 50 cuando el exceso de
néd cos que no consegui anuma alténti cafuentedetrabg oenlas I nstituci ones not ud es
n end @trodeAsistenciadd S nd catoMd co, enpi ezanacrear cooperat i vas néd cas
ocatros deasistenciagemd es (laférmil aeral amsna), y ese prad enaqueti ene 46-
47 afios t odavi a no es abor dado y hace 3 afios, ne parece, undecano salientedela
Facul tad de Md ci naafi rnd enunaentrevi sta periodisticague noeraexcesivod ninero
de nédi cos que teni a Mnt evi deo. j Porque est e es un probl ena especi fi co que ti ene
Nont evi deo!

Hay que nedi r | as consecuenci as queti ene d prod enaude | a superpadl aci on nédi ca
enlainducci dndel adenanda, enl agoari ci tn de subespeci d i dades noy parti cd ares, etc.

Guando uno di ce aun extranj ero que € régi nen de trabaj o es un suel do base,
ridicu o, de$4. 000 por 6 horas senand es, es unahorapor dia, otres consu tas de dos
horasodos consutas detreshoras, esad godficil deaceptar. Esared i dadti ene nucho
ti enpo de vi genciaend pai sy no si ento que haya una opi ni on fornada, expresa, que
qui eracanii ar eso, par | 0 nenos enpezar aponerl e unfrenohaci ad futuro porque nad e
QUi ere dafier | as sit uaci anes ya cr eacks.

Qrotenasonlos horarios detrabg odel os funci onari os no nédi cos. Yonodi go
que vayanos a agredi r al os que ahora est én trabaj ando 6 horas, pero esas 6 horas de
trabg of ueron creadas por unadeci si on gubernanentd del afio 1971 cuando | a congdl aci dn
depreciosy sd ari 0s. Estaresd uci on f ue t onada por que habi a una denanda grennal de
un 60%de aunento y € Roder B ecuti vo queriadar nada ndéis que el 15% por gue habi a
congel aci 6n de preci os. Etonces se hi zounatransacci ny € Roder B ecuti vo otorgd 6
horasatodos € persod, sdvod admnistraivoqesi gu Ohed endo 7horas. Bnd fuuro
estovaatener quecanti ar, lagentequeingesed sistenanopuedesegir conestetipo
cepivilega

H costodelacdorazaenlas I nstituci ones se havi st o saored nensi onado por que
en un nonent o det erninado € Roder B ecuti vo, tanhi én en aquel | a época de congdl aci 6n
eprecicsysdaiocs, qisodalealasinstituc ones tnanartode cutaperai nversi aes,
perosi deciaaunentode cuotaentrabaenlacanastay enel aunento de cost o de vi da,
perosi deci nes sobre-cuota, queda bérbaro. Reroentonces, de acuerdocone | audo de
1965, | os cobrador es recl anaron un 5%por | a cobranza de | a sobre cucta (que era el
réeg nenquetenianl asInstituci ones paraequilibrar sus dficit anud es, que emtianuna
sare cuctaunavez por ao). EhesenonantolasInstitucionesd jeronqueesoenred i dad
merauasdrecudta sinoqeinegaad va o delacudta | os cooradores recl anaron
judcia nentey conoresul tado, todos perdinos | os pleitosy | acobranzase havisto
agrandada por est e nati vo.

Ehe ai01993 lalhiondelaMtudidaddd Uuguay tuvo que soportar | ahue ga
de | os anest ési co-qui rargi cos, enaguel nonento estabai ntegrada por 3instituci ones:
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Hospital Bvangélico, Gasade Gliciay | aAsoci aci on Espaiol a. Después de aguant ar
drate3nesesd coflicto, lasd ucionfueaceptar | os sd arid es exi g dos y acanhii o
quedaron | i berados | os ti ques parafinanciar € aunent o correspond ente, creando una
d ferenci aci n dentrode | aacti vi dad néd ca que ha gener ado enor nes r esi st enci as.

For otra parte, nunca han habi do di sposi ci ones que regl anenten el i ngreso de
personal ni nornas queregu enoquel i mten | as necesi dades de annst ades o par ent escos
gue ya se han nenci onado antes, yestoenloqueserefiereal os aspectas de recur sos
hunanos, perotanhi énestad tenadel os servicics.

Aui ne gustaria poner derel evanciaa goque, td vez por | os aflos quetengo o
por haber conoci do el desarrol | o de | a nedi ci na desde el afio 1958 en que enpecé a
trabg a enactivi dades honorari as, yo ne pregunto, noyadesde 1958, sinodesded ' 70
hestaaca enestos U tinos afios, ¢quehebiaennateriadei ndgenes? Sl olarad ayafia,
lap acarad oy &ica mertrasqedoratenans latanyaia laecoyaia d ecodod e
cdar, lafibroscopia, latonografiaconputaday | aresonanci anucl ear nagnéti ca. Parece
guesenl tipicaronlasindgenesy a gunas no son de uso de al tatecnd ogia, cono por
genplolasecogafias, d princip oeraunapor entar azo pero ahora es a go noly condn.

Ehcuantoal os proced mentos del aboratorio, en3afiossemui tip i caronpar 16,
sinconsi derar labid ogianad ecu ar queesloqeseviereaora

Encuantoal os hospital es, antes eran canas convenci onal es, ahora en canti 0
t enenws cui dado progresi vo, CIl, cuidadointernedi o, cui dado convenci onal y adends
I os CIl sevansunando porque uoespdiva ente d oroesped érico, d aroespara
ctermnecacirug a, etc.

Las nedi das posi bl es que habri a que encarar para poder regul ar y obt ener €l
equilibrioetre i ngesosy ey esos sat

-Enpriner |ugar, hay queregu ar | aproducci én de prof esi ond es nddi cos, hay que
decirlocl aranente, no pueden sequi r egresando | os ¢i ent os de néd cos que se estan
reci b endo por afo.

-BEnsegundo | ugar, hay que procurar nad fi car | os regi nenes de trabgj o para poder,
enunproceso pau ati no, desgravar | os costas que si gni fi can d gunas excepci ones.

-Entercer lugar, hay que defini r unacanest a basi ca de prest aci ones, porquesi en
30 afios hubo unamal ti pl i caci on de técni cas de i ndgenes y de | aborat ori 0 cono se
ha descrito, qué nos esperaen | os proxi nos 30 afios. D cen que en 50 afios el
conoci mentocientificosenul tiplicapor 100, si esoes asi, |as apl i caci ones
tecnd Gg cas tanhi én, entonces, si no defi ni Nos una canast a basi capar o que es
unacuctanutua , € problenavaaseguir aunentandoy e desconci ertova a ser
tad.

Michas graci as.
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Dr. ital o Mgni
|

Rrineroqui eroay adecer al a@msi n Qgani zadorayd Remariopor lainvitac én
paraestar hoy acarodeado de anngos y aportar al os conpafieros, al os presentes, una
visiondd Interior, sooreuntenaapesi onanteconoes laned cinaquen siqueraesun
tenafécilnentened bl e

Esavisiondel nédi coy del as enpresas en nanos de nédi cos, es ensi nisho un
hechoqueexisteend pais, nos gusteononos guste. n nuestras anngos | as economnst &s,
aqui enes escuchanes con at enci Gn'y de qui ent ant 0 apr endenos, a veces tenenas ci ertos
Oesencuentros.

La vi si 6n econonici sta, | afuerza con que debe nang arse este costo, |afornade
sdvertarl o, definanciarl o, es unhecho que anosat ros no nos ensefien'y al os econonnst as
si. Esonos pernite a gunas | ocuras que nos tonanas, queinplicapor g enploqueend
Interior dd pai s donde vi ve nds delanitad del apad aci 0n ruguaya, exi ste unsi stena
asistencial quefuecopiadelaGypital, naci nos enunareal i dad nuy especial, sin
t rascendenci as acadénicas, con una cat a ogaci n a veces féci | del nédi co de canpafia
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aguel lode“burroyrico’. Rrotwines queinsertarnos enestared idad, frutodeeso,
aqui estoyyo, uinnéd corurd jugandoaestar enlas grandes i ges.

Eselnterior aprend 6 cosas y conciertas habi | i dades tanti énevit b coneter | os
eroesquelaGypita todos|os diasnos nostraba. Eselnterior donde | os i ngresos
econdnicos sonl antad par cadacasadefannlia, quetienenoy bg acatidadde &fili ados
indvida es, nollegaad 20% uninterior dondel os ndd cos fornanunaparteinportante
de | a soci edad donde est ani nsertados, con | nstituci ones que estannoy visibles al as
soci edades donde nosat ros Vi vi nas, donde € nédi coes a guienconnonrey apel lidoy
conunare aci onplbl i co-privadoque es nichonds ricaque ac, end Interior e nédd co
viveenta casa, | osdomngos vaatd ladoy adends vad Hospitd, | 0 que creaunanenor
senseci 0nde arfanded asi stencia, conl ogue hay nencs i ncentivoparaladfiliaciona
Ssem

Cno consecueci adeesto, end Interiar sd 0500 00 parsoes sedfiliand sistena
por diferent es necani snos, recor denes que Mint evi deo, con nenos pobl aci 6n, tiene
1 000.000ce &fil i ados.

Esonos fuell evando aque esos recurses, divid doentrelas 23 I nstituci anes que
Nosot ros t enents que nang ar, hace gque t enganos que ser naly pra i j os en su nang 0 en
suadmni straci n

Nbsot ros sones i nefi ci entes por nat ural eza, estanes di vi di dos en 20 puertas de
ener genci a, pequefias podl aci ones de &fi | i ados, naichos puell s que at ender, canti dad de
enargenci as, catidadde guard as par encinadelare aci én

Esaingficiencianaturd yl g caddigeds, adends por | al eg sl aci dnvi gerte, nos
puso de caraa nangjodelosrecursosy fue asi que nos di nos cuent a de que SoNoS un
orupo de seres hunanos y | s seres hunanos t enenas a gunas pret ensi ones, 'y tanhi én nos
di nos cuent a de que, si querianos sobrevivir, tenianos que poner por enci na de | os
ineresesdelas|Instituci onesy del as persanes, | osintereses delaargan zaci on. Fueasi
gueundialaFBEM deci di 6 quel os bi enes de producci n serian de | as cooperati vas y no
del os néd cos. Bsofueumahistariagueehuiogquecumlirlayllevarlaadd ate.

Deci di nos un di a t anhi én gue nosat ras no podi anes pagar | os nisnos suel dos que
laGpitd yfueasi queend afio 1993 nosat ros t wi nes que crear nuestro propi ol audo,
conlabesedelaCGyitd, perorespetandolaredidadde Interior, asi nnsno no pud nas
tener encuertaal os anest ési cos-qui rirg cos que teni ansus ret ensi ones.

Estanms enuninterior que adends estaencrisis, unacrisisquesetransmtida
nuest raorgani zaci on, nosatros sones hijos deesacrisis. Nbesunsistenaencrisissino
gqueesuninterior encrisisynosatros sonos refl g odeesared i dad ya que perd nas
30.000 &fi | i ados, perdinos |aposibilidaddeafiliar ind vidual esy adends segui nos
rad cando nédi cos i nefi ci entenente, hay quellevar néd cos d Interior aqueserad quen
nds al | Adel nercado, tenenos sudl dos que nosonl os del nercado, por lotanto, twinas
un pard € o que f ue ny f uert e porque esas nédi cos que se radi car on pasaron t antii én a
trabgjar enSA udRbicay por esohay unare aci nnoy i nteresante, ny patente entre
d sistenaphdicoyd privadoend Ineria, nydfereted delaGutd. Lacrisisdd
sectar privadoend Interior sevaatrasmtir larganenteenlacdidadasistecid dd
sectar pldico

Eh segundo | ugar, enesared i dad convi vi nos todos | os dias con SH ud Rl i ca, uma
S ud R icaquetodos gorend nas aguererl a, nosfornanas end | a, | os néd cos tenenas
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una defornaci onnatural que es € anor a una Sal ud Ribl i caque nds a | ade | o que &
sector privado pague, sienprenos vaatener cono sd dados, esunorgu l oparal os de mi
generaciondecir queuotrabgaenSA udRbicaysi trabgagais, ndsogulo.

Esoinplicoquee sistemaprivadotuvo que hacerse nucho nds efi ci ente, nds
presertey no so 0eso, sino que adends tuvo que crecer ydarl eservicics, arrendarl e
serviciosaSA uwdRblica d revésdeloqueeraantes. Recuerden que enl as décadas ddl
Hydd 60, laclspidetecnd égcadd Interior eranloshospitaesde SHudRbica, d
desarrd | o de | aFederaci on nace hace sd 0 30 afios.

Lacrisisene Interior anuestrocriterio, por supuesto que pasa por nuichos
peranetraos que | os economistas yal od jeron, peroentatosetratade servi ci os néd cos,
esclaoqued gastoensa arioes e nayor, unoqui Si erague fueranenos, pero puedo
Oecir qeaestadtuapo lonenosend Interior [osfunci oneri osy | os néd cosmosonla
casaesexid delacrisis, noesd sdari onéd codesnesuradoeirraci ond |1 oque nos
acosa, noes ahi dondeestad tema

Elaogaizaci dndd sistenaasi stenci d podenas hecer unacart i ded de pr opuest as,
de desaf i os, pero hay a go que sabenas que no vanos a poder €l udir que es e cuerpo
néd coyd cuerpofuciod. End sistenaasistecid dd paisd nédcoesd denarto
ind ud bl econsufarnaci n, consuided ogia consuhistaria consustrad cionesquelo
hecefuertenenteinci deteend sistena Apesar deser nal pagos, estees unpai s end
que no tenenas t odavi anigraci on nédi ca, e sistenanutua conoselellana, hatenido
laposibilidadde dar sd ari 0al12 000 néd cos enestepai s.

Qerenas cecir losiguiente queestacrisisend Interior estanas pretend endo
que en | ugar de desuni rnos, cono pasa en Mnt evi deo, nos una. Mnt evi deo paga un
preciopor lacrisisquees|afragnentaci on, y parte de esafragnent aci onl aest & pagando
e sistena Nosotrosend Interior sonos conolas grandes famlias quesejutanenl os
casanmentos oenl os vel ori os; nohay | uchas, porgue no t enenas un ner cado condin Si N0
fragnent ado y se nos hace nas vi abl e | a convi venci a. Tenenos que apr ovechar esa
ci reunst anci ay est anes haci endo | o posi bl e parague se | ogre unauni fi caci n en pos de
a eti vos nayores.

Sabenes que estanos | | enos de errores, porque | os nédi cos sones seres hunanos
y sabenos tanti én que l airraci onal i dad a veces nos tona de | a camseta, peroenla
or gani zaci Gn en su conj unt 0 ha habi do necani snes que a nosat ros nos han perniti do, a
| os cd egas y funci onari os, convivir sinsaoresa tos, y hoy est anos pagando nensual nert e
enfornaadecuada atodo e persondl .

Adendss est anos asi sti endo a 500. 000 personas y atodos | os enfernos de SAl ud
Riblicaqueseasistenened sector privado, en un necani sno gue est & funci onando, es
efi ci entey que esperanas que sarevi vaaestasi t uaci n

Las anenazas externes ei nternas, | 0s concept 0s que aveces setiransdrel anesa,
nuichas veces nos af ectan, nos di fi cul tan, cono tanbi énel hecho de no t ener a veces,
deste | os sectares jerarqui cos, tncamnocl aroy preci so.

La canti dad de hor as que cono di ri gent es pasanos enf rent ando anenazas que se
cotinfenpersistetenarte, d hechodernotener latraqui lidedperap anificar féci | nerte,
sonas apagador es de i ncendi os, eso hace que aveces | o coyuntural nos saguedelovita
eimatate
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Reroenese senti do estanas apegados d si stenasd i dari 0 de asi stenci g, nds
dlatanh éndelaparte econdnmcaque nonang o, perocreoqueestepal s, esestareg on,
si nl os concept 0s que her edanas de nuest ros nayor es y que hace posi bl e que hoy t enganas
| 0 que tenganas, si nesos concept os basi canent e sol i dari os, est o que t enenas hoy no
hubi era si do posi bl e y no hubi éranos t eni do | a chance de at ender coni gual dad a t odos
NUeSt r 0s CONgENer es.

Ehpos deesto, breganos paraqued Henari osi gahaci endo est as reuni ones
y nosat ras podanas segui r addl art e, Michas gr aci as.
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D. A g andro Gerardi
|

En priner [ ugar qui eroagradecer ennontre del representant e de l a @gani zaci dn
Mdd delaiud, d . JoséHusalina, lainvitacionqued Hearioyenespecid €
D. Bakederyd D. Sca noshanred i zado.

Asimsno, qu erofdictar alasakaidadeseciades, d S. MnstrodeSH ud, d
S. Susecretaioyatodod persod dd Mnisteri opor supresenci apernanerntedurate
laJornada, |oquedentestral ard evanciadd tena

Deseariaselid ar sinpl enentel acuesti ondel as responsahi | i dades conperti des que
exi stenend ng oranment o de un si st enade sal ud.

Rxr unlado, lasenresas desd ud, cud quieraded |l as, cud qui eraseasutipode
propi edad, cunpl e umafunci Gnsoci al .

Rr d drolad, d papd rectar dd Estado, d pgpd rectar celaataiddsanitaia
neci ondl , enestecasoe Nnisterio, qeyaend ao197€ Gmtéfecutivodel ads
reconendd | apronaci ondd desarrd | ocaceptud deloquesel landl as fund ones esenci d es
telasiudRHMica osea cudesdebianser lasfuci ones quel as atori dedes sanitari as
debencunplir. Luegodeuntrabg ointensod afio pasado se def i ni er on once funci ones, y
d Gnsg oDrectivodd afopasado, | os Nini stros de sal ud, reconendaron | aeva uaci én
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del desenpefio de di chas funci ones. Deesas once, unadeelas, laN 7, eslaquese
refierealapranoc ny evd ueci ondd accesoequitaivoal os servid os de sd ud necesari s
yla N 9serefiereaqued Btadodebegarantizar lacdidaddel os servicios desd ud
indvide esycd etti ves.

Uodelosgenplosquenesurg 6, reciente, delaintegraci nenacci onestanto
plbl i cacono privada, eslaactud reducci cnend preci o de conpra de | os ned canent os
antiretrovira es que se puede | ograr unareducci on de nds del 40%

Lasa ud del as pad aci ones es unaresponsabii | i dad conperti da, 1acud est&baesada
enlaéica enlajusticiasocid yenlasdidaridad N hebriaque perder | as esperazss.

Gad as.
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ACTO DE CLAUSURA

D. BDaniel 9ca

Qeexsdxir, coorefledi nfind, qed Reaiodel as| ACsesienteoagd | aso
de haber cunpl i do un oy eti vo que se habi a narcado a iniciodeesteevento, quefue
tonar lainiciativaynarcar lad scusionacercadd fuwodelas | ACend U uguay.

Ceoquehenas sidoo etivos y criticos denuestrosi stena, y del os si stenas de
refornaen Andricalatinata cud habiasidolapropuestaarigrd .

Agr adecenas nuevanente | apresenciadel as At ori dades aqui enes | e sd i ci tanos
unas breves pal dras conocierredficid deeste Sennario.
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Q. HEduardo Zai denzt at
|

Enpriner lugar, correspondefeicitar alas personas dd R enari 0 que han t onado
lainiciativadeeste Sennari o, porque dentiestra unagran nadlrez del si stena

En est e di a henos conparti do casi todos | os agent es que est anas de a guna naner a
invo ucrados end Jstena de Sal ud ddl pail s y henas escuchado di sti nt as exposi ci ones
noy i nteresant es gue nos van a hacer refl exi onar acadauno de nosatros si nl ugar adudss.

Nuestropai s desti nands dd 10%de suri queza, detaodasuproducci on, enloquees
e Sctor S ud, que es nucho di nero, pero antes vanas aconpararl oconel gast o que se
hace en pai ses nds desarral | ados que € nuest ro cono puede ser Gl e, cono es Ganada,
cono es Franci a, cono es Bspafia, conmes Italia, enlos cud eslaproporci dndel gesto
refericad sistenadesd wesiferia d deUWugay.

S benlosnvdesylosdaosdesded putodevistaasistecid enloqees
nortaidedinfantil, expectativadevida tenenas nive es noy buencs, @ sistenanuestro
meseideate mesdica

H gasto per capitaensa ud es de UsS 700 y conpar ado con | 0 que es €l
i ngreso de | os uruguayos es nuicho di nero.
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Ani ne resul tarea nente noly si npéti co cuando ol go al os di stintos agent es dar
Sus opi ni ones 'y depende con el sonfrer o que tengan puesto, cud essugoinidny qui énes
daipde

Quando escucho al s nédi cos, | e echanlacu paalaenpresa, cuando escucho a
laenresa, leectenlacdppalssd aicsyd sistem, |eectenlacd paalaadnn strac n
yalaR§ yyopensoquetodostienenrazony lapringraadtocriti caes|aquetenenas
que hacer cada uno de nosat r cs.

Hstdri canente, | asoci edad uruguaya sd uci ond sus pr ol enas de defi ¢i enci a del
S stemaaunentadol acucta, persond nenteentiendoquenoeslasdidacarecta qelos
bdsillosdelagateyaestanbestated ectados y por latatoesinperi 0so paranosatros
ngaa ladideciadd Sstema

Este Samnari 0 es un avance noy i nport ante, cada una de | as expasi ci ones son de
granval or y yo est oy convenci do que | a soci edad ur uguaya se nerece y necesi taentrar
enunrep ateoy unava ari zaci ondd si stenade sa ud.

Pranosotrostienetota vigenciad SstenaMitual uruguayo, perod iguad que
s, , sonas conci ent es de sus def ect os.

Prangoar lacdidaddevidaylae€ficienciadd 3 stenaes quenecesitanas €
gport e de cada uno de Nosat ros y en ese canno es gue t enenas gue segui ' todos trabg) ando.
Gad &s.
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Q. Aberto Bensi 6n
|

Es un honor parani estar entre Ws. por todo | o que si gni fi canentérninos de
Instituci ones deunal argatradi ci dnenlasoci edad ur uguaya f uert enent e asent adas y
vincu adas a funci onanhent o de est a soci edad y a noichos de sus naj ares val ares. Adends,
con una prof esi 6n cono es | ade | os nédi cos, con | os que he t eni do pocas gport uni dades
deddag.

Laprinerarefl exi ones | aque hago si enpre en est os casos - para qui enes est anos
end geciciodewncagopldico, pesar por estasinstaciasdereflexi onyd d ogoes
cono un bafo refrescante. Lhoestarea nente sunergidoensustareasdiarias, enla
at enci in de urgenci as que se suceden, | as ues peores el as dras, ysindudg, asistir a
unai nstanci aderefl exi n cono | ague Ws. hanten do hoy es estinol ante. Ynosd o por
el canhiodeanhi ente, sinoquenedalaoportunidadderatificar d go que si enpre pensé
alolagodemvidaprdesiod yqeaoraestoyreptiendoend gerciciodeestecargo
pal iti coque ocupo, Y es que oovi anent e | os hontores de acci Gn con Sse Supone que Sonas
QUi enes ocupanas car gos pabl i caos - par af raseando a un f aneso econonista-, end fondo
sonas escl avos de | as i deas que se generan en anhi t os cono éste. Es decir que, de una
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formauara Whk. estanhaci endod acerbointd ectud de donde nds tarde o nds t enprano
Nnos Vans anutrir qui enes tenenos gue t onar deci Si ones, o por | 0 Nenos nos vanes a
enri quecer enlaned dague esoseaposi ble, oseaqueésteesatronativoderegocijo
paraestar entre Uk.

Qi erocompertir ahoracon Uk, a gunes refl exi ones deti po persond , aui zano ddl
todogratasenlare acionentre Ws. ynosotros, peroenaras del afranqueza con que
t enenos que nover nos y en aras de | a conci enci a que t odos t enenos de nuest ras
responsabi | i dades en nuest ros respect i vos anhi t os de act uaci n, pero soretodo enun
nonent o tan si ngul ar de | a soci edad ur uguaya en el que nuchos aspect os de su vi da
econdmcay soci a necesi tan una act ual i zaci én, una nader ni zaci Gn, un cani 0y creo
qeesteesuoded]|cs.

Es este uno de | os sect ores que necesari anent e ti ene que proyect ar se haci a el
futurosorel as bases de un canfoi o fundanenta , i nport ant e en sus bases trad ci onal es
de f unci onannent o.

Yorecardélafrase de unatecesar nuestroend cargoquedeciaquelasd udloiba
anatar, y ani ne pasaunpocolonsnoenel MnisteriodeEononia. Lasal ud ne
pone en pernanenteriegofisi co, cadavez quetengoqueand i zar prodl enas dela Sl wd,
cada vez que tengo que t onar deci si ones rel aci onadas con e Sector Sal ud no ne si ento
neda sal udkd e.

Feroloqueocurre es que, enpriner | ugar, unecononsta esta preparado para
enfrentar praobl enas econdmcos, pero claranentey por | 0 nenos ennl caso, no est aba
preparado paraerentar degd pedeci si ones que hecenalavidadeun Sctar tancompl g 0
cono | a Al ud

Ehesteaoynedolargoquellevoend cargo, estacl aroque nis gproxi naci ones
ynmsreacionescone Sector delaSd udnosonlas nds féciles, par decirl oded guna
naner a.

\by aintentar unbreve repaso.

1) Entérnmiinos de pd iti caecondnica, esunSctor d quehay qefijarlepreciosy
estoparani esy si enpre hasi doun nati vo de di screpanci aconfornas de pd iti cas
econdmcas quefijanprecios end sector privado, asi que cada vez que ne acer co
alafijadndeunprecioend Sctor delaSd udestoy ded guafarnavi d ertando
n's convi cci ones. Gno en ot ras cosas, nucho nds en econoniia y nucho ndis en
pditica upsaeqelospindposnosondeadicaci nunversd yquetierenqe
adgptarseal asd stintascircustanci as, peronopor esonedg ode sertir i nconado
cadavez quetengoqued ctar unaresd uci onquefijaunprecioend Sctar dela
SHu

2) M segunda reacci On, gue he teni do si enpre con este Sector, es que no paga
i npuest os y cuando un Sect or no paga i npuest os, es un Sector que no ne gust a
paorquecreoqees d restodel asoci edad que estapagandopar é. Ehel casodela
SH ud, tengol asospecha, casi certeza, de que esaexaneraci ntribuariade queha
gozado e Sector delaSA udend Uuguay trad ci ond nente no se hatrasl adado en
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bereficd odd cosumdor, sinoquehaidoanurir | osnve esdei nyesos enténmnos
general es del Sector ohaalinentadounnivel nayor deineficienciadd quee
Sector debieratd erar. B untenapd énnco, no pretendo recoger adhesi ones en
estoque estoy diciendo, peroes atrade ms fornas de pensar, deacercarne al a
econoniia, que no puedo dg ar de deci rl es en est a ocasi 6n.

3 Entérninos de sa ud, tenenas un MPfeiznented ri g do por dos presti g osos
prof esi onal es, gue abvi anent e est &n haci endo nicho por 1ang oradel os ni vel es
de efi ci enci as del Gasto Ribl i co en Sal ud, perotodos sabenms que ahi hay un
desafiony fuerteend quetenenas quetrabg ar enfornat anti énnoly i nportant e,
Aortunedanente seestan| ogrando progrescs visi bl eseneste Sctor yes posibl e
que podanas dar buenas nuevas nati cias end transcurso de | os préxi nas ti enpos.

4) Ehe sector delas nutud i stas estaclaroquetanti én hay cosas, que desde €
putodevi staestri ctanart e econdnnco, sonfornas deperturbeci nquesondficiles
deexplicar. Losprecios dal sector not ual i sno han creci do | arganent e por enci na
detodos | os atros preci os det odal a econonia uruguaya. Ror supuest o gue a guna
ideatengodeqelospreciosdelaSd udend nondo crecenpor enci nauddl restode
| os preci os por razones detecnd ogiay ene caso de | a soci edad uruguaya t antoi én
por razones de estruct ra de edad. Rero creo que alin descont ando esos fact ores es
claroquel os precios enel muitual i sno uruguayo han sobr epasado | ar ganent e
cual aui er farnarazonad ederd aciincond restodel os preci os. Lo que es peor,
esqueesonhaevitadod desfinanciamentotaninportantedd Sector end que
estansumdes |lanayariadelas Institucionesnotud esdd pai's, loquehadd aal as
cl aras de que debe haber si do un probl ena, por |1 o nenos entre vari os, de una
adnnistracionqennes dd tobeicd ete

@nestohoy novengo aqui apl antear unaespeci ededesafion unreto, noes
estilo, peroagui hay hechos o eti vos que t odos t enenas que t ener present es.

La soci edad uruguaya est abl ece unaci ertafornade exoneraci Ontributari aafavor
deeste Sctor, |asoci edad uruguaya asi ste aunaevad uci dndel os preci os del not udl | sno
noly por enci nadel restodel os preci cs 'y asi stetanhi énaunafornade desfi nenci annernto
trenendanentei nportanteenlanayoriadel asinstituci ones not ual es.

Hay t anhi én al gunos princi pi os del ot ual | sne que si N duda son nay respet adl es,
que nochos de Wis. creen con pasi 0n'y que defi enden cono uno de | os rasgos di stinti vos
nds favorabl es de | a soci edad uruguayay yo t engo gran respet 0 por esas consi der aci ones,
creoquejustanented d nanisno, | ariqueza de una soci edad entérninos anpl i os de una
soci edad civil senutre j ust anent e de est as convi cci ones tanfi rnes cono | as que est oy
seguro gue predomnaeneste dnitosorel os i ded es dd notual i sne, perotanti éncreo
que hay d gunos de & | 0s que creo que hay que enpezar a cuesti onar. Hy i nter canioi ando
i deas sobre | os tenas de Sl ud, en el U uguay hay un fal so concept o de sol i dari dad
i ntergeneraci ond que estasi gni fi cando que tani éneneste Sctor, comesend delas
pasi vi dades, que Uruguay haya privil eg ado al os sect ores de nayor edad en detri nento
de | os de edad nds j oven.
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Son cosas que hay que enpezar a canfoi ar, no son féci | es de cantoi ar, perocreo
gquenoserialea conlWs. si eneste nonentoenqueneinvitanaparticipar deunacto
end queestanhaciendounarefl exi nsabred sistenanutua , yono conparti eratodas
estas i noui et uoks.

Ceotanhi én, end nisnosetido, que hay nati vos paratener esperarzay corfi anza
end fuuo

Recor daba t antii én el perfecci onamentonatori o que se estadandoene anhi to del
MP estasen visparasceinda inproyaadefatd ed metoinstitud od finand ero
del mutual i sno através del préstano internaci onal del B Dy | as obli gaci ones
correspond entes que de ahi se van a desprender.

En | os di al ogos nuchas veces t ensos que t enenos con r epr esent ant es del
nut ual | sno cr eo gue al gunas de est as verdades | as est anos reconoci endo nut uanent e y
€s0 nos da conf i anza en que podr enas caninar j unt os en | ai nst runent aci 6n de al guno de
est os procesos de cantii 0y noder ni zaci dnal os que haciaref erenci a.

Ehtodocaso, estees unodel os sectares nds ri cos del avi daecondmicay soci d ddl
pai s, todos tenenas un grado de conpronnso nay fuerte consuexi stenciay suviabi | idad
haciael futuro, ytodos tenenos que dar | o ngj or de todos nosot ros desde nuest ros
respect i vos anhi t os de acci on paraque seaunared i dad enunfuturoi nned at 0. Miches
gaias
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